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	闵应急事故报〔2025〕1071号 2025年3月4日9时许，闵行区双柏路986号梅陇大居在建工地内发生一起高处坠落事故，造成一人死亡。 事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）《上海市实施〈生产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规〔2023〕5号）等相关法律法规规定，区应急局会同区纪委监委、区建设管理委、区公安分局、区总工会组成事故调查组开展事故调查工作。 事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和事故调查“四不放过”的原则开展工作，通过现场勘查、人员询问、调查取证、综合分析等方法措施，查明了事故经过、发生原因和人员伤亡，认定了事故性质，并提出对有关责任人员、责任单位的处理建议与防范整改建议。现将情况报告如下： 经调查认定，上海闵行广厦集团第九建筑有限公司“2025.3.4”高处坠落死亡事故是一起生产安全责任事故。 一、事故基本情况 （一）事故涉及单位基本情况 1.建设单位 上海正峰美珑房地产发展有限公司，注册地：上海市闵行区虹梅南路1755号1幢1层；法定代表人：王凌霄；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独资）。该公司于2023年6月7日成立，经营范围包括房地产开发经营、住宅室内装饰装修等。 2.总包单位 北京京西建设集团有限责任公司，注册地：北京市门头沟石龙工业区泰安路5号1号楼1层103；法定代表人：张春春；公司类型：其他有限责任公司。该公司于1993年1月4日成立，经营范围包括建设工程施工、工程技术服务等。 3.劳务分包单位 上海广厦集团第九建筑有限公司，注册地：上海市闵行区恒南路1501弄8号204-209室；法定代表人：康平；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。该公司于1981年7月25日成立，经营范围包括建设工程施工、建筑劳务分包等。 4.监理单位 上海同建工程建设监理咨询有限责任公司，注册地：上海市崇明区建设镇白钥村930号1幢102室（上海建设经济小区）；法定代表人：顾客；公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。该公司于1996年7月15日成立，经营范围包括工程监理服务、工程项目管理等。 （二）合同签订情况 1.2023年9月26日，上海正峰美珑房地产发展有限公司与北京京西建设集团有限责任公司签订《建设工程施工合同》。根据合同约定，由北京京西建设集团有限责任公司承揽梅陇大居02-16B-09地块共有产权房项目的主体及附属工程的土建及安装工程、项目基础及配套工程，合同期限自签订之日起至该工程结束止。 2.2023年9月26日，上海正峰美珑房地产发展有限公司与上海同建工程建设监理咨询有限责任公司签订《建设工程监理合同》。根据合同约定，由上海同建工程建设监理咨询有限责任公司承揽梅陇大居02-16B-09地块共有产权房项目的监理服务，合同期限自签订之日起至该工程结束止。 3.2023年12月30日，北京京西建设集团有限责任公司与上海广厦集团第九建筑有限公司签订《建设工程施工劳务分包合同》《上海市建设工程承发包安全管理协议》。根据合同约定，由上海广厦集团第九建筑有限公司承揽上海市闵行区双柏路梅陇大居02-16B-09地块共有产权房项目的劳务分包（提供木工、泥工、水电安装工、架子工、钢筋工等工种的劳务活动）；根据协议约定，明确双方安全管理责任，合同、协议期限自2024年1月4日至2026年5月20日止。 二、事故经过及应急处置情况 （一）事故经过 2025年3月4日6时30分许，上海广厦集团第九建筑有限公司带班长邬效胜带领公司普工谭德全，架子工谢永山、李胡广（持有建筑架子工证）至闵行区双柏路986号10号楼进行脚手架拆除作业。到达上址后，谢永山、李胡广、谭德全三人登上该楼脚手架四层，谢永山、李胡广（当时均佩戴安全帽、安全带，安全带挂钩进行了挂点固定）负责拆除槽钢层处的钢管，谭德全（当时佩戴安全帽、安全带，安全带未进行挂点固定）负责将拆下来的钢管进行归置并清理杂物。9时许，正在进行脚手架拆除作业的谢永山、李胡广听到有人喊叫，即查看发现谭德全已从脚手架4层顶部摔至地面（距离地面落差约12米）。 （二）应急处置及评估情况 事故发生后，上海广厦集团第九建筑有限公司带班长邬效胜安排面包车将谭德全送往上海市闵行区中心医院进行抢救，后谭经抢救无效死亡。现场应急救援处置工作总体反应迅速，上报及时、措施得当，未发生次生灾害。 三、人员伤亡和直接经济损失情况 （一）死亡人员情况 谭德全，男，51岁，公民身份号码略，湖北人。根据上海市公安局闵行分局出具的居民死亡确认书，谭死亡原因系高坠致多发伤死亡。 （二）直接经济损失情况 事故造成直接经济损失约为人民币145万元。 四、事故现场勘查情况 经现场勘查，事故现场位于闵行区双柏路986号10号楼南侧脚手架处，该脚手架已被拆至第四层（近槽钢层处，距地面落差约12米），该层脚手架无防护措施。现场无视频监控。 五、事故原因及存在的问题 （一）事故原因及相关情况分析 经调查认定，事故直接原因为作业人员在未持有登高作业证且未采取必要安全防护措施的情况下进行高处作业,导致事故发生。具体分析如下： 1.经调查，谭德全为上海广厦集团第九建筑有限公司普工，事发时谭德全作业内容是在闵行区双柏路986号10号楼南侧脚手架四层将拆下来的钢管进行归置内并清理杂物，该作业面距离地面约12米，该作业属高处作业。 2.经调查，谭德全未持有登高作业证，作业时佩戴了安全帽、安全带，但安全带未进行挂点固定。 3.经调查，谭德全已完成北京京西建设集团有限责任公司新进从业人员“新工人三级安全教育”培训，上海广厦集团第九建筑有限公司新进场人员“安全教育记录”“高处作业安全教育”“安全技术交底”培训。 4.经调查，2025年3月2日20时08分、2025年3月4日05时41分，上海中心气象台、上海市闵行区气象台分别发布大风蓝色预警信号。 5.经调查，北京京西建设集团有限责任公司项目经理李琛于2025年3月3日晚通知上海广厦集团第九建筑有限公司项目负责人俞成建因大风蓝色预警，故暂停3月4日所有危险作业（含高处作业）。事发当日6时30分许，上海广厦集团第九建筑有限公司带班长邬效胜见风不大，遂自行安排谭、谢、李三人进行脚手架拆除作业。 6.经调查，3月4日上海同建工程建设咨询有限责任公司监理员在事发当日巡查中发现有作业人员有高处作业行为并进行了劝阻，但现场作业人员未停止作业。 （二）暴露出的主要问题 1.上海广厦集团第九建筑有限公司未落实安全生产主体责任，安排无登高作业证人员进行高处作业，对作业现场安全管理缺失，对作业人员安全教育和技术交底不到位，未及时发现和制止作业人员违规行为，未及时消除生产安全事故隐患。 2.上海广厦集团第九建筑有限公司带班长邬效胜未有效落实作业现场的安全管理工作，自行安排作业人员进行高处作业。 六、对有关责任人员及单位的处理建议 （一）不予追究责任 谭德全，男，上海广厦集团第九建筑有限公司普工，在未持有登高作业证且未采取必要安全防护措施的情况下进行高处作业,导致事故发生。对本起事故发生负有责任。 鉴于其在本起事故中死亡，建议不予追究责任。 （二）对有关责任单位的处理建议 上海广厦集团第九建筑有限公司未落实安全生产主体责任。安排无登高作业证人员进行高处作业，对作业现场安全管理缺失，对作业人员安全教育和技术交底不到位，未及时发现和制止作业人员违规行为，未及时消除生产安全事故隐患。对本起事故发生负有责任。 建议区应急局依法对上海广厦集团第九建筑有限公司进行处理。 （三）对有关责任人的处理建议 邬效胜，男，公民身份号码略，上海广厦集团第九建筑有限公司带班长，未有效落实作业现场的安全管理工作，自行安排作业人员进行高处作业。对本起事故发生负有责任。 建议上海广厦集团第九建筑有限公司根据本单位的相关规定对其进行处理，并将处理结果报区应急局。 （四）其他处理建议 北京京西建设集团有限责任公司、上海同建工程建设咨询有限责任公司在极端天气情况下，对已通知停止作业的危险作业现场安全管理存在漏洞。 建议区安委办对北京京西建设集团有限责任公司、上海同建工程建设咨询有限责任公司进行警示约谈。 七、事故防范措施和整改措施 上海广厦集团第九建筑有限公司要认真吸取事故教训，加强作业现场安全管理，对作业人员进行有效的安全生产教育和技术交底，安排经专门的安全作业培训并取得相应资格的作业人员进行特种作业，及时发现和制止作业人员违规作业行为，严防事故再次发生。 上海闵行广厦集团第九建筑有限公司“2025.3.4” 高处坠落死亡事故调查组 2025年4月23日



