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徐汇凌云路上海戛群起重设备安装工程有限公司“8·29”一般物体打击事故整改措施落实情况
后评估报告
2024年8月29日14时36分许，在徐汇区凌云社区S04-07地块征收安置住房项目，上海戛群起重设备安装工程有限公司发生一起物体打击事故，造成1人死亡，直接经济损失约220万元。
为完善事故调查处理机制，坚持问责与整改并重，充分发挥事故查处对加强和改进安全生产工作的促进作用，确保安全隐患整改措施真正得到落实，更好地推进安全生产主体责任的落实，根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《国务院办公厅关于加强安全生产监管执法的通知》（国办发〔2015〕20号）、《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）、《上海市安全生产委员会关于印发的通知》（沪安委〔2024〕5号）等文件要求，上海市徐汇区应急管理局组织成立“8•29”一般物体打击事故“后评估工作组，对该起事故整改措施落实工作开展了后评估，对该起事故的问责工作以及整改措施落实情况等开展了现场核查评估。并形成《徐汇凌云路上海戛群起重设备安装工程有限公司“8·29”一般物体打击事故整改措施落实情况后评估报告》。
一、事故基本情况
（一）项目基本情况
1.施工总承包单位：上海汇成建设发展有限公司
2.桩基专业分包单位：上海柯衍建设发展有限公司
3.机械租赁单位：上海戛群起重设备安装工程有限公司
徐汇区凌云社区S04-07地块征收安置房项目，施工内容包括新建3幢安置房，2座PT站，同步实施配套用房、社区公共服务设施、地下车库等。
（二）事故经过
2024年8月29日14时36分许，戛群公司挖掘机驾驶员张海峰使用挖掘机吊移料斗，在向后行进过程中履带勾起地面的钢板，使站在钢板上的工人马金月翻倒在地。这时钢板从履带上脱落压中马金月头部和胸部。
（三）事故处置及善后情况
事发后，张海峰用挖掘机将钢板抬起，其他工友立即拨打了120。120到场后，将伤者送至徐汇区中心医院进行抢救，后经抢救无效死亡。事故后，事故责任单位积极组织开展事故善后工作，并于2024年8月31日，与死者家属达成赔偿协议。善后工作已全部完成。
二、评估工作组织及开展情况
2025年4月14日下午，徐汇区应急管理局在徐汇区百联房产创意园区项目部（罗城路靠近龙吴路）组织召开事故后评估启动会，对《上海市安全事故整改和防范措施落实情况评估办法》（沪安委会【2024】5号）和此次核查评估工作的目的、意义和要求进行宣贯，对“8•29”一般物体打击事故整改措施落实情况后评估工作进行了部署。
三、整改措施落实情况
（一）行政处罚落实情况
1、事故责任单位行政处罚落实情况
2024年12月30日，上海戛群起重设备安装工程有限公司依据（沪徐）应急罚〔2024〕30号行政处罚决定书，将500000元（大写：伍拾万元）行政处罚罚款交到中国工商银行上海市分行淮海中路第二支行，财政局指定账户。详见：《上海市非税收入一般缴款书（电子）》，票据号码0187415433。
2、事故责任人行政处罚落实情况
2024年12月30日，上海戛群起重设备安装工程有限公司法定代表人殷神荣，依据（沪徐）应急罚〔2024〕31号行政处罚决定书，将23760元（大写：贰万叁仟柒佰陆拾元整）行政处罚罚款交到中国工商银行上海市分行淮海中路第二支行，财政局指定账户。详见：《上海市非税收入一般缴款书（电子）》，票据号码0187415439。
（二）事故防范及整改措施落实情况
1.上海戛群起重设备安装工程有限公司
（1）对其它相关责任人进行了处理
 1）2024年10月24日，上海戛群起重设备安装工程有限公司按照事故调查报告中对有关责任人员的处理建议，发布了《关于“8.29”物体打击事故相关责任人员的处理通报》，给予挖掘机驾驶员张海峰开除处理。详见：上海戛群起重设备安装工程有限公司《针对“8.29”事故相关责任人处理决定》
 2）2024年10月24日，上海戛群起重设备安装工程有限公司发布了《关于“8.29”物体打击事故相关责任人员的处理通报》，对法人代表殷神荣给予“2024年度考核成绩不合格”，并在公司平台予以通报处理。详见：《安全目标管理责任考核表》
（2）重新对全体员工进行了安全教育培训
2024年9月6日，上海戛群起重设备安装工程有限公司重新对全体员工进行安全教育培训。详见：《人员现场安全培训》及教育照片
（3）事故发生导致公司面临倒闭
事故发生后，因善后处理等工作造成公司巨大经营压力，与上海柯衍建设发展有限公司解除施工合同后，公司经营更加困难。目前公司已无力运营，所有设备均已处理，正在办理公司注销手续。
2.上海柯衍建设发展有限公司
（1）召开了“8.29”事故警示会
2024年9月7日，上海柯衍建设发展有限公司组织召开“8.29”事故警示教育，对事故发生情况进行通报，对事故应急处置方面存在不足进行总结。详见：《上海柯衍建设发展有限公司“8.29”事故警示》
（2）对相关责任人进行了处理
2024年10月28日，上海柯衍建设发展有限公司下发了《关于“8.29物体打击事故”相关责任人员的处理通报》，对项目安全员、项目负责人等相关责任人进行处理，并与戛群公司解除施工合同。详见：《关于“8.29物体打击事故”相关责任人员的处理通报》和《解约函》
（3）重新对合格供应商、劳务分包单位进行进场总交底
2024年9月22日，上海柯衍建设发展有限公司组织对公司所有合格供应商、所有劳务分包商重新进行进场总交底。详见：《交底记录》
（4）重新对所有作业人员进行安全技术交底
2024年9月22日，上海柯衍建设发展有限公司组织召开“四不放过”复查再教育专题会，对所有作业人员重新进行安全技术交底。详见：《会议纪要》和《交底记录》
（5）重新组织开展危险源辨识和风险评价
2024年11月，上海柯衍建设发展有限公司重新组织开展危险源辨识和风险评价，形成《危险源辨识、风险评价和控制措施确定表》。
（6）加大施工现场监督检查力度
事故发生后，上海柯衍建设发展有限公司加大巡查力度，每月开展一次在建项目巡查，并及时参加总包单位组织安全生产大检查；专业分包项目经理每周组织专项检查，专职安全员每日进行巡查。详见：各种检查、巡查记录表
 （7）重新对公司各项安全管理制度进行修订
2024年9月15日，上海柯衍建设发展有限公司下发了《安全生产管理制度》合集，对公司各项安全管理制度重新进行修订，提高了公司各项管理制度针对性。详见：《上海柯衍建设发展有限公司安全生产管理制度》
 （8）组织召开机械作业专题会
2024年9月7日，公司安全负责人组织召开机械作业专题会议，对各项目涉及机械作业危险源、各类机械作业操作规程、作业时注意重点事项进行详细讲解。详见：《机械作业专题会会议纪要》
3.上海汇成建设发展有限公司
（1）对相关责任人进行了处理
2024年10月22日，上海汇成建设发展有限公司下发了《关于“8.29物体打击事故”相关责任人员的处理通报》，对涉及责任人进行了处理，包括项目部安全员景润阳、项目经理任佳伟、公司安全管理部经理助理（负责人）袁仲、公司分管安全副总经理黄河、公司总经理王鹏等。详见：《关于“8.29物体打击事故”相关责任人员的处理通报》
（2）对相关责任单位进行了处理
2025年1月，针对桩基专业分包，公司在其合格分包方记录中予以事故备注，在2024年专业分包方业绩评定表（桩基围护）中进行记录，并将其考评成绩降级，优良至合格。详见：《专业分包业绩评定表》和《合格分供方、合格分包方名录》
（3）多次组织召开警示教育
1）2024年9月1日，项目部开展“四不放过专题自查会”，会上就事故内容进行通报，要求项目部所有人员吸取教训，加强工地安全生产管理，提高全员安全意识。详见：《会议纪要》、签到表、会议照片
2）2024年9月10日，公司召开2024年度第三季度安全工作会，公司董事长、总经理、副总经理及各项目部负责人、安全管理人员全数参加，会上就“8.29”一般打击事故对公司各项目部进行了通报、原因分析以及警示教育。详见：《会议纪要》、签到表、会议照片
3）2025年2月27日，公司安全管理部组织和平项目部召开一次“四不放过”主题会议，公司项目相关责任人、专业分包单位责任人及其他管理人员悉数参加，会上以事故调查报告为依据，再次对事故情况、原因、整改措施、后续处置等内容进行宣贯和教育。详见：《会议纪要》、签到表、会议照片
组织开展各层级安全检查和隐患排查
1）事故发生后、复工前，公司、项目部分别组织开展了全面安全检查排查隐患；详见：《检查记录》
2）2024年9月2日，公司邀请上海市安全协会对事故项目安全情况开展评估，并根据评估报告内容，进行整改。详见：《评估报告》
重新开展安全风险辨识、评价
在事故发生后，为进一步做好施工现场风险的辨识，公司于11月重新对现场危险源进行辨识，将“机械设备在钢板铺设道路上移动”内容加入辨识，补充控制措施，同时进行了评价，为3级风险，风险辨识表从原本280项危险源增加至281项。详见：《危险源辨识、风险评价和控制措施确定表》
加强施工现场各层级检查力度
事故发生后，加强施工现场检查力度，在24年9月至12月期间，公司级组织综合巡查77次，其中企业负责人带队40次，共计出动319人次，发现一般隐患388处，已全数落实整改。详见：《检查记录》
项目经理每周带队，对施工现场进行安全检查，项目安全员每天在上午、下午两次对现场开展巡视，并填写安全日志。详见：《检查记录》和《安全日志》
（7）强化了机械租赁等相关单位的安全管理
公司与机械租赁、安拆单位除签订《安全管理协议》外，还要求签署《总分包临时用电管理协议》、《上海汇成安全文明（绿色）施工管理办法（罚则）》、《环境保护协议》、《消防、防火责任书》四项文件，同时在分包方进场时，项目部进行分包单位的进场总交底，审核相关人员的资格，严格要求安全管理人员到岗到位，同时针对作业内容进行安全技术交底。详见：《安全协议》和《交底记录》
（8）强化了作业人员严格按照操作规程规范作业管理
强化作业人员进行进场安全教育和安全技术交底，签字确认。每日安全晨会，再次对现场作业人员进行教育，提醒其相关注意事项及落实好操作规程，日常施工作业中，现场安全员加强现场巡视，及时发现可能存在的隐患。详见：《教育交底记录》
（9）进一步完善事故应急处置流程
2024年9月，公司制定了《安全事故与突发事件报告和处置的规定》，强调“事故报告”、“应急响应及处置”、“原因调查”、“过程处置”、“事故责任人”五方面内容，再结合手册、流程图形式，以形象生动的方式，宣贯事故处置要求，提高企业应急能力。详见：《安全事故与突发事件报告和处置的规定》
（10）严禁作业人员酒后上岗作业
公司购置酒精检测仪，每日在作业人员上岗前，有项目安全员通过酒精检测仪对大型机械设备驾驶员、挖机操作员、中小型机具操作员等作业人员进行吹气检测，杜绝施工人员酒后作业，确保施工现场安全管理。
 （11）开展佩戴执法记录仪安全检查
公司将执法记录仪分配给现场安全员，现场安全员在日常检查中开启执法记录仪，一能更方便的记录施工现场隐患问题，二也能有效监督落实现场安全员的管理职责，同时要求将每日执法记录仪记录的视频留档，作信息化数据储存，为未来大数据、人工智能化处理留下一份基础资料。
4、徐汇区应急管理局落实相关工作
（1）2024年12月16日，徐汇区应急管理局针对违法事实及证据，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第（一）项的规定和《生产安全事故罚款处罚规定》第十四条第二项规定，给予上海戛群起重设备安装工程有限公司人民币伍拾万元罚款的行政处罚。详见：《行政处罚决定书》（沪徐）应急罚〔2024〕30号
（2）2024年7月22日，徐汇区应急管理局针对违法事实及证据，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，给予上海戛群起重设备安装工程有限公司法定代表人殷神荣人民两万叁仟柒佰陆拾元罚款的行政处罚。详见：《行政处罚决定书》（沪徐）应急罚〔2024〕31号
（三）项目管理现状评估
徐汇区凌云社区S04-07地块征收安置住房项目生产现场目前安全生产总体受控。
详见：《“8.29”一般物体打击事故责任单位安全生产管理现状评估问题反馈》和《整改回复》。
 四、评估结论
事故后评估工作组，通过座谈问询、资料审查、文件查询、走访核查、现场隐患排查等方式，对上海汇成建设发展有限公司、上海柯衍建设发展有限公司、上海戛群起重设备安装工程有限公司等事故相关方和徐汇区相关部门，落实《徐汇凌云路上海戛群起重设备安装工程有限公司“8·29”一般物体打击事故调查报告》相关建议要求情况，落实徐汇区应急局《行政处罚决定书》处罚决定情况等，进行了详细核查评估，并做出如下评估结论：
“8•29”一般物体打击事故各涉事单位在事故责任追究、整改措施落实、举一反三事故预防等方面工作，已全部落实到位。
（一）事故责任单位、事故责任人针对徐汇区应急管理局下发相关行政处罚，均按时、足额缴纳。
（二）事故责任单位均按照事故调查报告建议，组织召开事故反思会，组织开展全员事故教育，对其它相关责任人进行处罚，制定针对性整改措施并认真组织落实等。
 五、意见和建议
 （一）建议上海汇成建设发展有限公司进一步落实企业主体责任，强化企业安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作，切实履行公司领导带班检查、事故隐患排查，进一步加强分包单位管理，规范企业安全生产标准化建设。
（二）建议上海柯衍建设发展有限公司，进一步加强合格分供方资质、业绩、实力审核，加大施工现场大型机械设备管理，强化作业人员安全教育、交底针对性，全面开展施工现场隐患排查，确保项目施工安全生产受控。
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