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2020年10月29日6时40分许,天门市拖市镇发生一起较大道路交通事故,造成5人死亡、7人受伤,直接经济损失约350万元。事故发生后,省委、省政府高度重视,省政府依法成立事故调查组,开展事故调查。事故调查报告经省政府批复同意,2021年9月14日,省应急管理厅印发《关于天门市拖市镇“10·29”较大道路交通事故调查结案的通知》。
依据国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《湖北省生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法(试行)》有关规定和应急管理部要求,2022年7月27日,省安办成立了天门市拖市镇“10·29”较大道路交通事故评估组(以下简称评估组),开展评估工作。
一、评估工作开展情况
评估组按照“四不放过”和“系统评估”的原则,依据省政府批复的《天门市拖市镇“10·29”较大道路交通事故调查报告》,通过资料审查、座谈交流、查阅文件、实地核查等方式,对责任追究及事故防范措施落实情况逐项进行了复核,经综合分析研判,形成了评估报告。
二、事故责任追究落实情况
(一)刑事责任落实情况。
事故调查报告明确追究刑事责任5人,其中2人因交通肇事罪,被天门市人民法院判处有期徒刑二年十个月;3人因重大责任事故罪,2021年2月2日被天门市公安局刑事立案调查,2021年7月1日由天门市公安局将案件移送到天门市检察院,案件正在审理中。
(二)责任人员行政处罚落实情况。
根据事故调查报告,天门市公安局交通警察支队已依法吊销张冲、丁晓悦的机动车驾驶证。
(三)责任单位行政处罚落实情况。
根据事故调查报告,荆门市屈家岭管理区交通运输局对荆门市五三玉明石灰厂处人民币叁万元的行政处罚已执行到位,五三玉明石灰厂因自身经营管理原因已关停。
(四)责任人员党纪政务处分和组织处理落实情况。
根据事故调查报告,天门市纪委监委对6名干部进行了责任追究;荆门市纪委市监委对1名干部进行了责任追究;荆门市纪委市监委派出屈家岭管理区纪检监察工作委员会对2名干部进行了责任追究;荆门市自然资源和规划局党组对1名干部进行了责任追究。
(五)地方党委政府和部门责任追究落实情况。
根据事故调查报告,天门市委市政府已向湖北省委省政府作出书面检查,天门市公安局交警支队已向天门市公安局作出书面检查,天门市道路运输管理局已向天门市交通运输局作出书面检查,拖市镇党委政府已向天门市委市政府作出书面检查,荆门市自然资源和规划局屈家岭分局已向荆门市屈家岭管理区管委会作出书面检查,荆门市屈家岭管理区交通运输局已向荆门市屈家岭管理区管委会作出书面检查。
三、事故防范和整改措施落实情况
按照《天门市拖市镇“10·29”较大道路交通事调查报告》提出的事故防范及整改建议,整改落实情况如下:
(一)“进一步牢固树立安全发展理念”落实情况。
天门市委市政府和各有关单位认真吸取事故教训,深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神,坚决树牢安全发展理念,坚持高位推动。市委市政府主要领导亲自研究布署道路交通安全工作,对全市交通安全大检查工作进行了全面部署,迅速召开全市综合道路交通安全“百日整治行动”动员大会和全市道路运输行业安全教育警示大会,吸取“10·29”事故教训,举一反三,在全市范围内对道路交通、危化、工贸和水上交通等各行业领域进行大排查、大整治。贯彻落实《湖北省安全生产专项整治三年行动方案》和《湖北省综合交通安全专项整治三年行动实施方案》要求,市领导带队督查暗访道路交通安全工作,落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”,切实承担起“促一方发展、保一方平安”的政治责任。拖市镇等乡镇党委政府、各有关部门和单位认真落实市委市政府的统一部署,按照“属地管理”和“三管三必须”的要求,明确管理责任,强化源头管控,督导各类生产经营单位落实安全生产主体责任,严防各类事故的发生。
(二)“进一步健全完善联合治超机制”落实情况。
天门市认真贯彻落实交通运输部和公安部《关于治理车辆超限超载联合执法常态化制度化工作的实施意见(试行)》的相关要求,进一步健全完善联合治超工作机制,坚持交通运输、公安等部门联合执法。加大联合执法检查力度,把主要警力和路政执法力量部署到路面,联合治超行动开展以来,查扣违法违规货运车辆295辆,处理116辆。充实综合交通安全委员会力量,分管交通、公安的副市长担任组长,实行双组长负责制。督导各乡、镇党委政府落实道路交通安全职责,交通部门加强对危险路段和事发路段的升级改造,公安交警部门强化路面交通管控,对客货运企业和重点驾驶人员进行集中排查,建立重点货运单位监管信息系统,视频监控货运源头单位称重,从源头遏制违法超限超载运输。在村组和社区广泛开展道路交通安全宣传教育,提高道路交通安全意识。
(三)“进一步加强货运车辆安全监管”落实情况。
强化源头管控和隐患排查整治,对客运货运车辆全面清理,持续开展道路交通安全专项整治行动,落实重点隐患车辆常态化整治,紧盯“两客一危一货一校一面”等重点车辆及驾驶人,深入企业开展安全大检查、大督导,督促相关企业落实主体责任,约谈重点运输企业9家并下达整改通知书;限期“清零”营运车辆及其驾驶人安全隐患,严查车辆GPS动态监控、驾驶人内部教育等安全措施和制度落实情况;强化预警管控,全面做好事故预防及应急处置工作;严格落实《机动车查验工作规范》《机动车查验工作规程》相关规定,严把审验关口,督促生产企业落实主体责任,严防客货车辆带病上路。加强常态巡查管控,实行所队联勤,开展早晚巡道,加强巡查管控,提高“见警率、盘查率、管事率”;紧盯易发交通事故路段和“两客一危”、大型货车等重点车辆,加强压速、控距等相关工作;加大对“三超一疲劳”、违法载人、无证驾驶等道路交通违法的查处力度。
(四)“进一步提升道路货运安全水平”落实情况。
在全市范围内开展货运市场专项整治行动,规范货运市场。对货运车辆全面清理,严查非法违法改装行为。组织全市14家主要道路交通运输企业主要负责人和安全生产管理人员培训,开展道路运输行业质量信誉考核。推进平交路口改造升级建设,完成了130余处平交路口改造提升工程,在重点路段、路口建设了14套信号灯和电子警察、5套区间测速设备,在26处事故多发地段的平交路口安装减速带、警示桩、警示灯等设施。道路运管和公安交警联合开展危险货运车辆路检路查专项整治行动,查扣各类违规经营和无证经营车辆58台。全市广泛开展道路交通安全教育,以案释法、以案示警,营造良好的道路交通安全氛围。
四、存在的问题
问题:有3名涉嫌重大责任事故罪人员的刑事责任追究尚在审理之中。
措施建议:司法机关依法审理结案。
五、评估结论
评估组认真核查了“10·29”事故处理建议和整改措施落实情况,相关责任人员和责任单位的党纪政务处分和组织处理等追责问责已落实到位;对责任单位和人员的行政处罚已执行到位。事故调查报告提出的整改措施基本落实到位;事故相关地方党委政府和行业主管部门能够认真吸取事故教训,举一反三,强化道路安全管理和责任落实,全市道路交通安全工作水平得到提升。

