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2020年9月28日14时07分48秒,天门市岳口镇岳口工业园天门楚天生物科技有限公司(以下简称楚天生物公司)发生一起爆炸事故,造成6人死亡、1人受伤,直接经济损失542.5万元。事故发生后,省委省政府高度重视,省政府依法成立事故调查组,开展事故调查。事故调查报告经省政府批复同意,2021年3月29日,省应急管理厅印发《关于天门市天门楚天生物科技有限公司“9·28”较大爆炸事故调查结案的通知》。
依据国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《湖北省生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估办法(试行)》有关规定和应急管理部要求,2022年7月27日,省安办成立了天门市天门楚天生物科技有限公司“9·28”较大爆炸事故整改措施落实情况评估组(以下简称评估组),开展评估工作。
一、评估工作开展情况
评估组按照“四不放过”和“系统评估”的原则,依据省政府批复的《天门市天门楚天生物科技有限公司“9·28”较大爆炸事故调查报告》,通过资料审查、座谈交流、查阅文件、实地核查等方式,对责任追究及事故防范措施落实情况逐项进行了复核,经综合分析研判,形成了评估报告。
二、事故责任追究落实情况
(一)免予追究刑事责任情况。
事故调查报告明确,徐红星已在事故中死亡,不再追究其刑事责任 。
(二)刑事责任落实情况。
天门市人民法院判处鲁为桥有期徒刑三年、缓刑四年;魏祥土有期徒刑二年六个月、缓刑三年。
(三)责任人员行政处罚落实情况。
天门市应急管理局对楚天生物公司法定代表人鲁为桥处人民币叁万捌仟肆佰元(3.84万元)的行政处罚已执行到位。
(四)责任单位行政处罚落实情况。
天门市应急管理局对楚天生物公司处人民币柒拾万元(70万元)的行政处罚已执行到位。
山东省德州市德州经济技术开发区安监局对景津环保股份有限公司处人民币伍拾万元(50万元)的行政处罚已执行到位。
(五)责任人员党纪政务处分和组织处理落实情况。
根据事故调查报告,省纪委监委对2名干部进行了责任追究;天门市纪委监委对8名干部进行了责任追究。
(六)地方党委政府和部门责任追究落实情况。
根据事故调查报告,天门市委市政府已向湖北省委省政府作出书面检查,天门市应急管理局已向天门市政府作出书面检查,天门市经济和信息化局已向天门市政府作出书面检查,天门市岳口工业园(岳口镇)已向天门市政府作出书面检查。
三、事故防范和整改措施落实情况
按照《天门市天门楚天生物科技有限公司“9·28”较大爆炸事故调查报告》提出的事故防范及整改建议,整改落实情况如下:
(一)“进一步提升对安全生产工作的认识”落实情况。
天门市委市政府和各有关单位深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和重要指示批示精神,坚决树牢安全发展理念,认真吸取事故教训,完善和落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的安全生产责任体系,印发了《进一步加强市领导安全生产责任的通知》。各部门按照“三管三必须”的要求,进一步强化部门监管责任,督导企业落实安全生产主体责任;制定了《天门化工行业安全生产专项整治方案》,细化了危化品专项整治三年行动工作方案和任务清单,围绕危化品、消防、工贸等重点领域开展大排查大整治专项行动,实行隐患日排查日报告制度,对所有隐患实行清单制,逐一消号;市委市政府主要领导定期带队开展安全生产督查暗访,市委常委会、市政府常务会定期听取安全生产工作汇报;市纪委监委、市委督查室、市政府政务督查室和市安办联合成立专项督查组,对各专委会和乡镇工作落实情况进行督导,对安全监管责任不落实、工作不作为的严肃追责。
(二)“进一步落实企业安全生产主体责任”落实情况。
天门市应急局等相关部门积极督导楚天生物公司及相关生产经营单位吸取事故教训,提高认识,举一反三,落实企业安全生产主体责任,建立健全安全生产管理体系、责任体系和制度体系。天门楚天生物公司成立了总经理为组长,安全总监为副组长,各部门负责人为组员的安全生产领导小组,设置安全办,配备两名专职安全管理人员,任命具有注册安全工程师资质的人员为公司安全总监,修定了《岗位安全生产责任制》和43项安全生产管理制度。加大安全生产投入,投入251.5万元用于自动化改造和安全隐患整改。加强安全培训,对生产一线员工定期进行安全知识和安全操作技能培训,2021年以来共计培训362人次。
(三)“进一步强化化工企业作业过程风险防控”落实情况。
天门市应急管理局和经信局等相关行业管理部门积极督导楚天生物公司及相关化工生产经营单位强化化工企业作业过程风险防控,针对设备固有风险、安装过程风险、设备调试风险、人员能力不足风险等开展全面风险评估,严格制定并执行设备安装方案,严禁未定型不合规设备安装调试;对新改扩建项目严格执行化工项目安全生产“三同时”规定;加强工艺管理,对各种工艺进行反应安全风险评估,根据评估建议采取安全管控措施;以62.7万元的政府补贴,带动企业投入783.5万元用于安全生产自动化改造,提升企业本质安全。楚天生物公司加强现场作业管理,严格控制作业现场人数,与承包商签订安全管理协议,对外来施工人员进行安全培训、技术交底和风险告知;强化应急处置能力,编制了《生产安全事故应急预案》并进行应急演练 4次,对演练效果及时进行评估。在全市化工企业推行岗位安全生产“四知卡”(岗位安全职责、岗位安全操作规程、岗位应急处置和岗位风险辨识),营造人人知风险、人人防风险、人人保安全的良好氛围。
(四)“进一步加大对化工行业的监管力度”落实情况。
天门市应急管理局、经信局等相关行业管理部门认真吸取事故教训,印发了《天门市危险化学品安全风险集中治理实施方案》,采取购买专家服务+专班监管和部门领导带队督查的治理模式,在全市危化企业开展风险隐患深度排查,对25家化工企业排查隐患1784条,24家企业完成整改,整改完成率95%,依法对未完成整改的企业停产整改。以省级试点企业为龙头,带动全市33家危化企业全面建设双重预防机制。压实企业负责人、安全管理人员、岗位员工3类人员责任,推行“常规作业KYT(岗前风险预知)活动”、“非常规作业清单管理法”、“设备健康档案管理法”、“特殊作业全程视频录像备查”、“重大隐患溯源”等5项管理技术,对化工企业组织开展“八大作业票证管理”等培训活动10次,提高了企业安全生产管理水平。以“双随机、一公开”、“打非治违”等专项执法检查为抓手,严厉打击各类非法违法生产经营建设行为。全力推进化工企业学历不达标清零、自动化改造清零、反应风险评估清零和控制室、中控室合规性清零“四个清零”行动,提升企业风险管控能力。岳口工业园制定《岳口工业园企业(项目)准入退出管理办法》和《关于规范提升岳口化工园发展水平的意见》,对园区所有落户企业及签约项目进行专项安全风险甄别,与5家已签约的风险较高的中小型项目签订了项目退出协议,清理了园区4家生产手续不齐全、安全应急能力不足的小型租赁项目。强化园区安全风险分级管控,建立企业风险分级管控制度,完成“两表一图”信息收集,建立企业一企一档,分析企业隐患点位,实行企业个性化管理。
四、评估结论
评估组认真核查了“9·28”事故处理建议和整改措施落实情况,相关责任人员和责任单位的刑事责任追究、党纪政务处分和组织处理已落实到位;责任单位和人员的行政处罚已执行到位;事故调查报告提出的整改措施基本落实到位;事故责任企业、事发地党委政府和有关部门能够认真吸取事故教训,举一反三,强化危险化学品生产企业安全管理和责任落实,天门市危险化学品领域安全生产工作水平得到进一步提升。

