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2025 年 8 月 26 日 10 时 50 分许，在杨浦区政民路 507 号

上海市肺科医院营养食堂装饰装修项目，上海通兴建设集团有

限公司发生一起起重伤害事故，造成 1 人重伤，直接经济损失

约人民币 50 万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告

和调查处理条例》（国务院令第 493 号）和《上海市实施〈生

产安全事故报告和调查处理条例〉的若干规定》（沪府规

〔2023〕5 号）等相关法律法规及规范性文件，由杨浦区人民政

府授权，区应急局牵头，会同区公安分局、区建设管理委、区

总工会组成上海通兴建设集团有限公司“8·26”一般起重伤害

重伤事故调查组（以下简称事故调查组），属地五角场街道办

事处配合开展调查，并邀请区纪委监委、区检察院参加。

事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重

实效”的原则，深入开展调查工作，通过现场勘查、调查取

证、综合分析等，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和

直接经济损失情况，分析了事故暴露出的问题和教训，认定了

事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建

议及整改防范措施。

经调查认定，杨浦五角场上海通兴建设集团有限公司

“8·26”一般起重伤害重伤事故是一起因作业人员无特种作业

操作证违规作业，企业未严格落实安全生产主体责任和履行管

理职责而导致的生产安全责任事故。
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一、事故基本情况

（一）事故发生单位及相关单位概况

1.施工单位：上海通兴建设集团有限公司（以下简称通兴

公司），法定代表人为朱峰，注册地址为上海市杨浦区兰州路

1100 弄 1 号 2101 室 ， 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91310110133211880E，主要从事建设工程施工、住宅室内装饰

装修、电气安装服务等，持有安全生产许可证，具备建筑工程

施工总承包一级、建筑装修装饰工程专业承包一级、建筑机电

安装工程专业承包一级等资质。

2.监理单位：上海市建设工程监理咨询有限公司（以下简

称市建监理公司），法定代表人为戴方帅，注册地址为上海市

崇明区工业园区秀山路 38 号，统一社会信用代码为

91310230631413987X，主要从事建设工程监理咨询，建设工程

监理，信息系统工程监理等，持有工程监理综合资质。

3.代建单位：上海申康卫生基建管理有限公司（以下简称

申康公司），法定代表人为邱宏宇，注册地址为上海市普陀区

武威路 88 弄 21 号 3 层 333-9 室，统一社会信用代码为

9131010974058710XP，主要从事建设工程项目的咨询服务、建

设工程项目的招投标代理及咨询服务、卫生行业后勤服务管

理、卫生行业领域内的工程和服务的政府采购项目代理业务及

政府采购咨询服务业务等。

4.建设单位：上海市肺科医院（以下简称肺科医院），法
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定代表人为陈昶，注册地址为上海市政民路 507 号，统一社会

信用代码为 12310000425003733B，主要从事肺部疾病的内外科

诊治，全国肺科医师临床进修基地，结核病防治培训中心，职

业卫生和放射检测。

（二）相关合同签署情况

1.2025 年 3 月 10 日，肺科医院与申康公司签订《上海市

肺科医院营养食堂装饰装修项目项目管理协议》，项目名称：

上海市肺科医院营养食堂装饰装修项目，建设规模：装饰装修

面积 650 平方米，项目管理范围：项目建设期间按照委托方基

建管理制度和相关流程实施具体的项目管理工作，服务期限：

自协议签订之日起，至完成竣工结算为止。

2.2025 年 3 月 18 日，肺科医院与市建监理公司签订《建

设工程委托监理合同》，监理服务期自 2025 年 5 月 1 日至

2025 年 9 月 15 日，计划施工工期 90 日，监理服务期 135 天。

3.2025 年 5 月 13 日，肺科医院与通兴公司签订《建设工

程施工合同》，工程名称：上海市肺科医院营养食堂装饰装修

项目（以下简称该项目），工程地点：政民路 507 号，工程内

容：包括拆除、土建、室内装饰、给排水、消防、电气、弱

电、暖通等，合同工期：计划 2025 年 5 月 10 日至 2025 年 7 月

28 日，合同价为人民币 3,089,724.83 元（大写：叁佰零捌万

玖仟柒佰贰拾肆元捌角叁分）。2025 年 5 月 28 日，该项目取

得 中 华 人 民 共 和 国 建 筑 工 程 施 工 许 可 证 （ 编 号
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310110202505280209）。

（三）事故发生单位安全管理情况

1.2025 年 5 月 23 日，通兴公司任命陈建锋为上海市肺科

医院营养食堂装饰装修项目负责人。2025 年 5 月 27 日，通兴

公司任命袁磊为项目安全员，负责该项目施工现场安全管理工

作。

2.2025 年 5 月，通兴公司组织编制了该项目《施工组织设

计》。

3.2025 年 7 月 17 日，通兴公司组织编制了该项目《管井

内风管吊装方案》，方案对技术准备、施工人员、现场准备、

机具准备、吊装方案、吊具固定、管道吊装等做了详细阐述及

要求。

4.2025 年 8 月 25 日，通兴公司对班组长周国及临时作业

人员张祥飞、张成军进行了新工人三级安全教育，安全员袁磊

同时对班组进行了安全技术交底。

5.2025 年 8 月 24 日，班组长周国向其他项目借来提升

机，该项目负责人陈建锋未组织吊装设备及吊具的验收。

6.为完成通风管道安装工作，班组长周国将人员分成 2

组，周国、张成军负责在楼顶操作提升机，王力、张祥飞负责

在 3 层安装通风管道。王力每安装 1 节管道，指挥周国、张成

军操作提升机提升安装好的管道，张祥飞再递进 1 节，与提高

的 1 节固定连接。
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7.事故发生前，已经完成了事故管井南侧管道的 1-5 层铺

设，北侧完成了 1-2 层，事故发生时正在进行北侧 3-4 层的管

道铺设。

（四）事故发生经过

2025 年 8 月 26 日 7 时许，周国带领王力、张祥飞、张成

军对该项目通风管道进行安装作业，王力在管道井内指挥吊装

和连接固定工作，王力先把角铁固定在第 1 节通风管道顶端，

然后用吊带挂在提升机挂钩上，张祥飞在房间内搬运通风管道

和传递工具进管道井内辅助王力作业，周国带领张成军在 5 楼

顶操作提升机。10 时 50 分许，安装好第 5 节通风管道后，王

力指挥提升机提升，张祥飞去搬第 6 节通风管道时，吊带突然

断裂，提升过程中的 5 节通风管道脱落，砸伤管道井内的王

力。

（五）事故现场情况

事故发生在杨浦区政民路 507 号上海市肺科医院 8 号楼，
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该楼为一幢五层建筑，事故点位于该楼三层西北角 321 房间内

的通风井内，通风井内宽 1.1m,长 2.33m，有 2 根宽 0.25m 平台

梁，现场施工洞口宽 1.7m，高 1.4m，离地面 0.4m，通风井内

两侧各有 1 根新设通风管道，施工洞旁外地面有 1 节未安装的

通风管道，通风管道长 0.8m，宽 0.6m，高 1.25m，楼顶通风井

口处设有 1 台电动提升机，由 2 根槽钢固定在平台梁上，生产

厂家为上海盛工起重机械有限公司，产品型号为 XYS-500/1000,

额定电压 220V（50Hz），额定功率为 1600W,提升高度为 30m-

50m。其他因救治伤者未作保留。

（六）人员伤亡和直接经济损失情况

1.人员伤亡情况

此次事故造成王力（男，35 岁，四川人）1 人重伤。

2.直接经济损失

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-
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1986）的规定，经统计，本次事故造成直接经济损失约人民币

50 万元。

二、事故应急处置情况

（一）事故信息接报及响应情况

区应急局、区公安分局、区总工会、区建设管理委、五角

场街道接报后，立即赶赴现场，开展应急处置。

（二）事故现场应急处置情况

事故发生后，周国、张祥飞、张成军三人合力将坠落的通

风管道抬起，王力抽出脚，张成军驾车陪同张祥飞把王力送往

长海医院治疗。

（三）司法鉴定情况

9 月 17 日，司法鉴定科学研究院出具鉴定意见书，鉴定意

见为：王力本次事故伤害致右足第 3 趾骨、右髌骨骨折等的损

失工作日超过 105 日，企业职工伤害程度评定为重伤。

（四）善后处置情况

通兴公司积极配合做好伤者治疗康复工作，与伤者家属及

时沟通，善后事宜正在处理中。

（五）事故应急处置评估

事故发生后，区政府及有关职能部门在事故处理过程中密

切配合、协调联动、响应迅速。经评估，事故应急处置指挥得

当、分工明确、及时有效，未造成次生事故与舆情。本次事故

应急救援及善后处置妥当，未引起不良社会影响。



— 8—

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

作业人员违反安全技术规范从事司索指挥作业
[1]
。

（二）其他可能因素排除

结合现场勘查、询问、视频资料等，排除人为因素。

（三）间接原因分析

1.通兴公司，未落实安全生产主体责任,未对从业人员进行

安全生产教育和培训
[2]
；特种作业人员上岗作业，未按照国家

有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格
[3]
。

2.通兴公司现场负责人，未履行安全生产管理职责，未严

格落实安全生产教育和培训计划，未督促、检查项目的安全生

产工作，未及时制止作业人员的违规行为
[4]
。

四、事故存在的主要问题

1.通兴公司，未严格落实从业人员安全生产教育和培训，

特种作业人员上岗作业，未按照国家有关规定经专门的安全作

业培训，取得相应资格。

[1] 《建筑施工起重吊装工程安全技术规范》JGJ 276-2012 3.0.2 起重机操作人员、起重信号工、司索工等特

种作业人员必须持特种作业资格证书上岗。严禁非起重机驾驶人员驾驶、操作起重机。

3.0.18 严禁在吊起的构件上行走或站立，不得用起重机载运人员，不得在构件上堆放或悬挂零星物件。严禁在

已吊起的构件下面或起重臂下旋转范围内作业或行走。起吊时应匀速，不得突然制动。回转时动作应平稳，当回

转未停稳前不得做反向动作，

[2] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证

从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技

能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人

员，不得上岗作业。……

[3] 《中华人民共和国安全生产法》第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安

全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。……

[4] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；

（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工

作，及时消除生产安全事故隐患；……。
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2.通兴公司现场负责人陈建锋，未督促检查本单位的安全

生产工作，确保各项安全制度的落实，未及时消除生产安全事

故隐患。

五、对有关事故责任单位及责任人员的处理建议

（一）事故责任单位认定及处理建议

通兴公司，对事故发生负有责任，建议由上海市杨浦区应

急管理局依据相关法律法规规定，给予相应的行政处罚。

（二）事故责任人员认定及处理建议

1.王力，现场作业人员，对事故发生负有直接责任，建议

由通兴公司依据公司有关管理规定对其处理。

2.陈建锋，现场负责人，对事故发生负有管理责任，建议

由上海市杨浦区应急管理局依据相关法律法规规定，给予相应

的行政处罚。

六、事故主要教训

一是要强化现场安全管理，严格落实特种作业持证上岗。

现场安全管理人员要有效履行监督职责，强化作业过程中的动

态监管，要求特种作业人员严格遵守安全操作规程，及时发

现、制止并纠正作业人员违规行为，及时排查消除事故隐患，

将安全管理落到实处。

二是要严格落实安全生产责任制，确保安全培训教育不缺

位。生产经营单位要牢固树立“安全第一、生命至上”的安全

理念，要加强对作业人员的资质审核与培训教育，落实特种作
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业人员持证上岗，特别是危险作业的方案制定，定期开展针对

性的培训教育和实操演练，提升作业人员的自我保护意识和应

急处置能力。

七、事故整改和防范措施

（一）严格落实主体责任

通兴公司要深刻吸取本次事故教训，举一反三，切实落实

生产经营单位安全生产主体责任，建立健全全员安全生产责任

制，组织实施安全生产教育和培训计划，提高现场管理人员和

作业人员的安全意识和自我防范能力，督促作业人员严格执行

本单位的安全生产规章制度及操作规程。

（二）强化作业现场管理

通兴公司必须加强现场作业安全管理，严格执行安全管理

制度，及时发现和消除施工作业现场存在的风险隐患问题。督

促、检查本单位的安全生产工作，坚决杜绝制度流于形式，及

时制止和纠正违规作业行为，准确掌握作业现场安全生产动

态，确保各项安全生产措施落到实处。
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