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2024年9月1日14时10分左右，南京市玄武区中山门外柳营100号南京农业机械化研究所科研展示中心施工现场，发生一起施工工人高处坠落事故，致一人死亡，直接经济损失97万元人民币。
依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《南京市生产安全事故报告和调查处理规定》（市政府令第268号）有关规定，受玄武区人民政府委托，由玄武区应急管理局牵头组织市公安局玄武分局、区建设局、区总工会、孝陵卫办事处、孝陵卫派出所等有关部门和单位成立事故调查组，对该起事故展开调查。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调阅资料、询问当事人并结合法医技术鉴定结论，查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对相关单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。
经事故调查组综合分析认定：“9·1”一般高坠事故是一起因施工工人违规作业，企业安全生产主体责任落实不到位引发的一般生产安全责任事故。
一、 事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
1.项目建设单位：南京农业机械化研究所（以下简称：农机所）。法定代表人：周某某。
2.项目施工单位：南京金恒达建设有限公司（以下简称：南京金恒达公司）。类型：有限责任公司（自然人独资）。法定代表人：李某某。经营范围：房屋建筑工程、水利水电工程、市政公用工程等。成立日期：2018年11月23日，核准日期：2023年07月24日。住所：南京栖霞区燕子矶街道和燕路408号晓庄国际广场1幢502室-L009。项目经理：梁某某。
3.项目监理单位：江苏润合工程咨询集团有限公司（以下简称：江苏润合公司）。类型：有限责任公司（自然人投资或控股）。法定代表人：张某某。经营范围：建设工程监理、公路工程监理、水运工程监理等。成立日期：2011年09月22日。住所：南京市高淳区古柏街道镇兴路536号。资质类型及等级：房屋建筑工程监理甲级；市政公用工程监理甲级。项目总监：刘某某。
（二）事故发生项目及合同概况
1.事故发生项目概况
事发项目名称：农机所宿舍楼及科研展示中心修缮；施工地址：南京市玄武区中山门外柳营100号农机所科研展示中心。
2.合同签订情况
2024年7月，农机所宿舍楼及科研展示中心修缮公开招标，南京金恒达公司中标。农机所与南京金恒达公司签订了《建设工程施工合同》，计划2024年7月26日开工，2024年11月22日竣工。
2024年7月，农机所与江苏润合公司签订《建设工程监理合同》。
二、事故发生经过和救援情况
2024年9月1日14时左右，南京金恒达公司工人黄某某和妻子贾某某、陈某某三人到农机所科研展示中心，工人施某某因有事暂未到达，主要任务是拆除上午未拆完的楼顶平台彩钢瓦。黄某某、贾某某、陈某某沿东面爬梯上到科研展示中心楼顶平台，三人在楼顶平台不同位置施工。14时10分左右，黄某某回头准备叫陈某某，发现陈某某不见了，于是问贾某某陈某某去哪了，贾某某说不知道。黄某某返回身看到采光井玻璃破碎，发现陈某某从采光井玻璃破碎处坠落至展示大厅，趴在地面上。黄某某下楼和刚到工地的施某某一起沿科研展示中心绕一周，因大门锁闭未能进入科研展示中心。施某某沿爬梯上到科研展示中心楼顶平台，试图用绳子下到地面，贾某某提醒其太高不能下去。施某某沿爬梯下到地面和黄某某沟通后，施某某拨打110报警，黄某某拨打120医疗救护电话。接报后，市公安玄武分局、区应急管理局、区建设局、孝陵卫办事处、孝陵卫派出所等部门和单位立即赶赴现场进行处置。120急救医护人员到达现场后，立即将陈某某送到南京市中西医结合医院，抢救约一个小时后，医生宣布陈某某死亡。
三、人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成一人死亡，死者陈某某，男，67岁，江苏句容人，系南京金恒达公司施工工人。事故造成直接经济损失97万元人民币。
四、事故原因分析
（一）直接原因
根据现场勘验情况综合分析：施工工人陈某某安全意识淡薄，在洞口作业安全防护措施缺失情况下①，拖拽彩钢瓦直接踩在采光玻璃上②，致使采光井玻璃破碎坠落至科研展示中心地面，并最终死亡，是造成本起事故的直接原因。
（二）间接原因
南京金恒达公司未按照规定落实安全生产主体责任，生产安全事故隐患排查治理不到位，施工工人在拆除楼顶彩钢瓦时，未对临时发现的采光井采取安全防护措施③；教育和督促从业人员遵守安全生产规章制度不认真，施工前仅组织开展口头安全技术交底，未组织开展书面安全技术交底④；落实危险作业安全管理规定不严格，施工前未确认现场作业是否符合安全作业要求，未安排专人现场统一指挥和监督⑤，是导致事故发生的间接原因。
五、相关责任人员和责任单位处理建议
南京金恒达公司未按照规定落实安全生产主体责任，生产安全事故隐患排查治理不到位，施工工人在拆除楼顶彩钢瓦时，未对临时发现的采光井采取安全防护措施；教育和督促从业人员遵守安全生产规章制度不认真，施工前仅组织开展口头安全技术交底，未组织开展书面安全技术交底；落实危险作业安全管理规定不严格，施工前未确认现场作业是否符合安全作业要求，未安排专人现场统一指挥和监督，对事故的发生负有管理责任，建议由玄武区应急管理局进行行政处罚。
六、事故整改和防范措施
南京金恒达公司要深刻吸取教训，增强安全意识，切实履行安全生产主体责任。一是加大生产安全事故隐患排查力度，严格落实生产安全事故隐患排查制度，加大检查巡查频次，及时发现和纠正施工工人“三违作业”；二是严格落实安全生产教育培训和安全告知制度，增强施工工人安全生产意识，安全教育培训不到位不上岗作业，危险作业未交底不作业；三是加强施工作业的现场管理，危险作业制度不落实不作业、安全措施不到位不作业。
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①《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ80-2016)2.1.3洞口作业：在地面、楼面、屋面和墙面等有可能使人和物料坠落，其坠落高度大于或等于2m的洞口处的高处作业；3.0.2高处作业施工前，应按类别对安全防护设施进行检查、验收，验收合格后方可进行作业，并应做验收记录。验收可分层或分阶段进行；4.1.1坠落高度基准面2m及以上进行临边作业时，应在临空一侧设置防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭；4.2.1洞口作业时，应采取防坠落措施，并应符合下列规定：当垂直洞口短边边长大于或等于500mm时，应在临空一侧设置高度不小于1.2m的防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭，设置挡脚板。
②《中华人民共和国安全生产法》第五十七条“从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品”；南京金恒达建设有限公司《违章作业实施处罚细则》第二章第（十七）、（十八）条“凡有下列行为之一（作业性违章）者，每人次罚款500元，如因违章作业导致事故发生，由违章作业人员承担全部责任：（十七）、拆除作业，临边洞口，未采取防坠措施；（十八）、站在彩钢、石棉瓦、油毡、苇席等轻型简易结构的屋面上施工，无可靠措施”。
③同①。
④《建筑施工高处作业安全技术规范》(JGJ80-2016)3.0.3高处作业施工前，应对作业人员进行安全技术交底，并应记录。应对初次作业人员进行培训；《中华人民共和国安全生产法》第四十四条“ 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施”。
⑤《江苏省安全生产条例》第二十九条第（一）、（二）、（四）、（五）项“生产经营单位进行爆破、吊装、高处作业、有限（受限）空间作业、临近油气输送管道作业、临近高压输电线路作业、建筑物和构筑物拆除、大型检修以及涉及危险物品的场所动火和临时用电等危险作业，应当执行有关危险作业管理制度，并遵守下列规定：（一）对作业安全风险进行评估，确认现场作业条件符合安全作业要求；（二）根据安全风险明确安全防范措施和现场应急处置措施；（四）配备相应的安全设施和应急救援器材，设置作业现场的安全区域，确定专人现场统一指挥和监督；（五）在危险作业前向作业人员告知危险因素、作业安全要求和现场应急处置措施，并经双方现场签字确认”；《南京市安全生产条例》第三十四条第（一）、（二）、（四）、（五）、（六）项“生产经营单位进行动火作业、临时用电、高处作业、有限（受限）空间作业、临近高压输电线路作业以及爆破、吊装、挖掘、建（构）筑物拆除、大型检修、装卸等危险作业，应当执行有关危险作业管理制度，并履行下列职责：（一）进行危害风险评估，制定作业方案、安全操作规程和应急救援预案；（二）确认现场作业条件符合安全作业要求；（四）配备相应的安全设施、应急救援装备和物资，采取安全防范措施，设置作业现场的安全区域；（五）向作业人员详细说明危险因素、作业安全要求和应急措施，并现场签字确认；（六）安排专门人员进行现场安全管理”。
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