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 2023年9月19日，位于武进区前黄镇的10KV杨桥126线86号电杆段，常州城建设备安装有限公司在组织业扩工程施工过程中，发生一起触电事故，造成1人死亡，直接经济损失168万元。 
 事故发生后，根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等有关规定和武进区委、区政府（武发〔2019〕20号）文件及武进区政府（武政复〔2007〕82号）文件的要求，成立由武进区应急管理局牵头，市公安局武进分局、区总工会参加的常州城建设备安装有限公司“9·19”一般触电事故调查组（以下简称：调查组），并邀请区监察委、区检察院派员参加，对事故进行全面调查。 
 事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。 
 经调查认定，常州城建设备安装有限公司“9·19”一般触电事故是一起因企业员工违章作业、企业安全生产主体责任落实不到位、现场安全生产管理不到位导致的一般生产安全责任事故。 
 一、事故基本情况 
 （一）事故发生单位概况 
 工程发包单位：常州市南安水利建筑工程有限公司（南安公司），成立于1685年3月23日，核准日期：2021年4月20日，法定代表人：柴峰，统一社会信用代码：9132041172899911X6，注册资本：1108万元人民币，住所：武进区嘉泽镇花溪路9幢6号，经营范围：小型水工建筑、房屋建筑施工、20米跨公路桥、道路工程施工。许可项目：各类工程建设活动；渔业捕捞；住宅室内装饰装修；建筑劳务分包；房屋建筑和市政基础设施项目工程总承包；消防设施工程施工；公路管理与养护；建筑智能化工程施工；工程造价咨询业务；文物保护工程施工；文物保护工程设计；特种设备安装改造修理；道路货物运输（不含危险货物）。 
 工程承包单位：常州城建设备安装有限公司（以下简称：城建公司），成立于1986年10月24日，核准日期：2022年8月25日，法定代表人：俞玉秀，统一社会信用代码：913204122508509050，注册资本：1108万元人民币，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，经营场所：江苏武进经济开发区，经营范围：35千伏以下电压等级电力设施的安装，10千伏以下电压等级电力设施的维修、试验；送变电工程承包[可承担单项合同额不超过企业注册资本金5倍的110KV及以下送电线路（含电缆工程及线路基础）和同电压等级变电站工程的施工]；电力工程项目技术咨询、技术服务；电力设施的运行管理及维护；工业与民用建筑的照明、管道、普通机电设备安装与维修；中央空调的安装及维修；室内外装饰装璜、消防设施工程、建筑智能化工程、城市及道路照明工程、市政公用工程、地基基础工程的施工；建筑工程施工总承包；建筑劳务外包。目前，该公司共有员工55名，2022年产值3000余万元。 
 （二）涉事工程情况 
 工程名称：常州市南安水利建筑工程有限公司杨桥126线工程；工程概况和路径走向：由10kV杨桥126线88号杆进户，新放电缆新设客户电缆井等；工程预算造价：588232.94元；工程工期：从工程款交清之日起结合线路停电完成施工，具备带电作业条件的在2个月内完成。发包人：常州市南安水利建筑工程有限公司，乙方：常州城建设备安装有限公司，2023年7月28日，双方签订《业扩工程施工总承包合同》，约定由城建安装公司负责工程实施，包括工程施工、物资采购、废旧物资拆除等。该工程制定了示意图（图1）、说明书及设备材料清册、预算书。 
 业扩工程施工前，需进行相关线路断电作业。2023年9月19日，供电公司配合城建公司进行施工区域的断电作业。施工步骤：城建公司完成用户端电杆拉开配变低压次总开关和配变高压侧跌落式熔断器，随后供电公司带电断闸，完成断电作业。 
  
 图1 126线工程示意图 
 （三）事故发生简要经过 
 2023年9月19日上午8时许，城建公司综合班组班组长金春明带蒋韬、宋豹子等8人到达施工现场。金春明与供电公司作业许可人叶军确认可以停用负荷后，8时35分,金春明带蒋韬、宋豹子等8人开始进行81号电杆至93号电杆拉开配变低压次总开关和配变高压侧跌落式熔断器的作业。8时59分，在未等到断电作业完成的信号前，宋豹子冒然爬上86号电杆进行业扩工程作业，不慎发生触电。 
 （四）人员伤亡和直接经济损失情况 
 1.死者简况 
 宋豹子，男，35岁，电工，安徽省阜阳市人，持有特种作业操作证：电工作业操作证（高压电工作业，有效期：2022年9月1日至2028年9月20日）和高处作业操作证（高处安装、维护、拆除作业，有效期：2022年9月14日至2028年9月13日）。 
 2.直接经济损失：约168万元。 
 二、事故应急处置及评估情况 
 （一）事故应急救援和善后处理 
 事故发生后，86号杆地面工作人员夏金松立即打电话告知蒋韬，蒋韬旁边的金春明得知情况后立即打电话向城建公司副总经理杨国军汇报。蒋韬等人对“金降”点位进行停电操作后立即赶往86号杆处，将宋豹子从电杆上救下，拨打了120急救电话，宋豹子经120急救人员现场抢救确认已死亡。 
 接到事故报告后，区应急管理局、市公安局武进分局、前黄镇政府及其有关部门迅速派员赶赴事故现场，对事故现场进行了勘查和应急处置，要求事故相关人员全力做好事故的善后处理工作。截止2023年9月21日，事故相关人员和死者家属就善后事宜达成一致意见，善后工作得到妥善处理，维护了社会稳定。 
 （二）事故应急处置及救援评估 
 事故发生后，城建公司现场工作人员立即切断线路供电，组织救援，第一时间向公司汇报情况并立即拨打了120急救电话，但伤者因伤势严重，经120急救人员现场抢救确认已经死亡。虽然事故应急救援未能挽救生命，但救援相对及时，应急措施基本到位。 
 三、事故原因分析 
 （一）直接原因 
 断电作业未完成，10KV杨桥126线86号电杆电网端线路仍带电，宋豹子未获得登杆作业许可，违规登杆作业，导致触电事故发生。宋豹子的不安全行为是事故发生的直接原因。 
 （二）间接原因 
 1.安全生产主体责任落实不到位 
 城建公司对于工程作业前的停电准备工作重视程度不够，未将作业前的停电准备工作纳入作业安全管理范围内，制定的三措方案中没有就停电准备工作的特点提出相关的安全管理要求并落实，开具的工作票中未对配合停电线路应采取的安全措施进行明确。 
 2.现场安全管理不到位 
 城建公司对于现场作业人员的安全管理不到位，施工现场各个点位分散，距离长，缺乏有效的安全管理措施，未能及时制止工人的违章作业行为。 
 四、事故责任的认定以及对事故责任者的处理建议 
 （一）建议不予追究责任的人员 
 宋豹子，城建公司电工，在未获得登杆作业许可的情况下，违规登杆作业，导致触电事故发生，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不再追究其责任。 
 （二）建议给予行政处罚的相关单位及个人 
 1.杨国军，城建公司副总经理，未认真履行其他负责人的安全管理职责，组织制定的三措方案不严谨；事故隐患排查不到位，对事故发生负有管理责任。建议武进区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第九十五条的规定对杨国军进行行政处罚。 
 2.常州市城建设备安装有限公司安全生产主体责任落实不到位，未将作业前的停电准备工作纳入工程作业安全管理范畴，开具的工作票中未对配合停电线路应采取的安全措施进行明确，对施工现场的安全管理不到位，未能及时制止员工的违章作业行为，对事故发生负有管理责任。建议武进区应急管理局按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条的规定对常州市城建设备安装有限公司进行行政处罚。 
 （三）建议公司内部处理的人员 
 金春明，城建公司班组长，未认真履行班组长的安全生产管理职责,对作业现场的安全管理不到位，未能及时制止工人的违章冒险行为。建议城建公司依照公司相关规定予以严肃处理。 
 五、事故整改和防范措施 
 这起事故教训十分深刻，相关单位要引起高度重视，举一反三，吸取教训，防微杜渐，杜绝类似事故的发生。 
 常州市城建设备安装有限公司作为事故发生单位要认真吸取事故教训，健全全员安全生产责任制，完善员工“三违”行为安全管理制度，并加强对员工的安全培训教育，提升员工的安全意识，杜绝违章行为；加强对施工现场的安全管理，特别要重视施工前的准备工作和临近施工结束的收尾工作，强化对施工现场的安全隐患排查治理工作，切实提升企业的安全生产管理水平和本质安全度。 

 常州市南安水利建筑工程有限公司作为工程发包单位，要认真总结事故教训，督促承包施工单位落实安全生产主体责任，要举一反三，按照法律法规的要求加强对施工现场的安全管理，有效遏制事故的发生。 


 
