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2025年8月5日，仪征经济开发区招商局金陵船舶（江苏）有限公司发生一起火灾事故，造成3人死亡，直接经济损失约896万元。
事故发生后，省、市党委政府高度重视，省安委会对事故实行挂牌督办。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规和文件的规定，由扬州市应急局牵头，联合市公安局、市工信局、市消防支队、市总工会和仪征市政府有关负责同志，邀请市纪委监委、市检察院参与，并聘请行业专家，组成事故调查组对该起事故开展调查处理。
经调查认定，扬州仪征经济开发区招商局金陵船舶（江苏）有限公司“8·5”火灾事故是一起外包单位未经审批违章动火，生产经营单位未充分辨识作业现场安全风险，对安全生产工作统一协调管理不到位，行业部门安全监管和属地安全管理不严格，导致的较大生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故单位情况
1.招商局金陵船舶（江苏）有限公司，经营范围：民用船舶、船舶附件、金属结构件、机器设备的设计、制造、安装、销售、修理等。
2.仪征正翔船舶有限公司，经营范围：船舶修理；普通机械设备安装服务；电气设备修理；劳务服务。
2024年12月2日，正翔公司与江苏金陵签订《船舶工程建造合同》，约定：工程内容为船舶分段建造，正翔公司法人代表、法人委托人和现场负责人对本公司的安全生产工作负有主体责任和第一责任，江苏金陵对乙方实施安全监督管理。
（二）相关单位情况
1.南京友谊船舶修造有限公司，经营范围：船舶通用零部件加工、修理；提供劳务服务等。
2.仪征同景船舶防腐工程有限公司，经营范围：船用配套设备制造；喷涂加工；劳务服务等。
3.仪征博达钢结构有限公司、淮安鑫星德钢结构有限公司仪征分公司、仪征新苏海船舶有限公司和扬州金陵钢结构工程有限公司等均为江苏金陵的外包施工单位，均与江苏金陵签订了合作合同和专门的安全生产管理协议。
（三）涉事船舶有关情况
涉事船舶为单机单舵汽车滚装运输船，总长199.99m，型宽37.7m，最高15层（部分5层），编号为SA7400PCTC-1，该船设LNG罐舱1个，罐舱内置LNG燃料罐2个，罐体表面由里向外喷涂有聚氨酯保温层、聚脲阻燃层；罐体上半部分左前、左后、右前、右后部各设有吊耳1个，两罐体间设有立柱10根，LNG罐舱下方预留有与压载舱直接相通的人孔。SA-1船建造分为分段制造、分段中组、合拢搭载、下水、调试、试航等阶段。事发时，SA-1船处于船体合拢阶段，两个LNG罐体已安装完毕，罐舱盖板已就位，上下分段以及立柱正在调整连接。
（四）外包作业单位情况
江苏金陵共有外包商67家，SA-1船船体合拢阶段共涉及20家。8月5日下午进入罐舱作业的22人分属8家企业，主要作业内容包括设备及管道安装、焊接、打磨除锈等。
（五）涉事船舶施工情况
1.动火作业审批管理
一、二级动火作业审批时效为当日。申报、审批单中作业时间为8月4日7时至8月7日21时（“7日”中的“7”涂改痕迹明显）。
签名均为贺彬冒名代签。8月5日动火作业，仅进行了部分作业点的现场确认，未履行申报审批手续。
2.有限空间作业审批管理
同景公司申请进入罐舱作业，作业开始时间为8月5日7时30分，作业前进行了测氧测爆。江苏金陵安保部安全管理人员张某童、涂装部主管魏某壮先后签字同意。
（六）现场勘验情况
罐舱三层中间检修平台第10根立柱处有作业面1处，该立柱东侧栏杆悬挂CO2保护焊焊枪与气割枪各1把，立柱中间部位与上、下部错位处焊接有“7”字型钢架1个，立柱柱脚处有金属热处理熔渣。作业面所在的平台地面上放置千斤顶1个、已使用过的干粉灭火器1具，电焊保护面罩1个。立柱南侧脚手架跳板上有烧毁的焊丝盘1个，残留塑料融化结块，焊丝呈环状散落。
（七）检验鉴定和模拟实验情况
焊渣能够引燃焊丝盘和罐体保温材料（聚脲层、聚氨酯层）
二、事故发生经过和救援处置情况
（一）事故发生经过
8月5日上午，正翔公司员工满某伟以“罐舱太热”为由拒绝进入罐舱作业，贺某彬遂临时安排员工和某海顶替满某伟，与刘某旭共同进入罐舱作业。当日14时许，和某海、刘某旭进入罐舱，准备对罐舱三层中间检修平台第10根立柱进行焊接校正。因气割枪未通气，刘某旭遂离开罐舱至五甲板接气，留下和某海一人在作业位置。14时36分许气体接通，和某海在监护人未在场的情况下开始焊接，约2-3分钟后，发现左侧LNG储罐右后吊耳北侧有火光，随即用手（戴焊工手套）拍打灭火。正上方TCS检修平台的贺某彬发现火光后，将1具干粉灭火器递给和某海，和某海使用灭火器灭火未果，火势进一步扩大。其他作业人员相继发现火情，陆续撤离作业现场。由于罐舱内部结构复杂，施工脚手架和舱层交错，友谊公司员工陈某建和同景公司员工张某东、史某呵、魏某民、王某罕、李某忠、沈某领等7人未及时撤离而被困。
14时43分，江苏金陵项目主管刘某林得知火情后，报告项目经理褚某海。14时44分，褚某海先后向安环部护船组长赵某骧、生产理部部长陈某荣、安环部部长赵某军和安全总监杨某杰通报情况。15时02分，杨某杰拨打119电话报警。
（二）救援处置情况
8月5日15时04分扬州市消防支队出警，15时14分首批救援人员到达现场。由于罐舱结构复杂，浓烟积聚，能见度低，时有轰燃发生，救援难度较大，后通过开设排烟口、深入内部搜救、切割舱壁打开救援通道等措施，至16时14分，救出张某东、史某呵、魏某民、王某罕，4人均无生命危险。
经20余次搜索，8月6日9时18分，在罐舱尾部脚手架搜救出第1名失联人员（友谊公司陈某建）；10时19分，在罐舱尾部舱底处搜救出第2名失联人员（同景公司李某忠）；19时03分，在罐舱3层西侧检修平台搜救出第3名失联人员（同景公司沈某领），3人均无生命体征。
事故前期火警报告有所延迟，后续救援响应迅速，克服高温浓烟与复杂地形困难，决策科学、措施得力，及时营救出4名被困人员，减少了人员伤亡和财产损失，后期处置亦未造成环境次生灾害。
三、人员伤亡和经济损失情况
此次事故共造成3人死亡，直接经济损失约896万元：
陈某建，男，40岁，山东省泰安市人，友谊公司员工；
李某忠，男，52岁，河南省南阳市人，同景公司员工；
沈某领，男，35岁，安徽省淮北市人，同景公司员工。
四、事故原因分析
（一）直接原因
经调查认定，事故直接原因是：正翔公司现场负责人未按规定履行申报审批手续，动火人员焊接作业时掉落的焊渣引燃储罐表面聚氨酯泡沫保温材料，火势蔓延快，大量高温有毒浓烟（主要是HCN和CO）迅速充满整个罐舱，导致同景公司和友谊公司共7人被困，最终造成3人中毒窒息死亡。
（二）间接原因
1.违章组织动火作业。
2.动火作业管理不规范。
3.应急处置措施不到位。
4.安全风险辨识不充分。
五、事故暴露出的主要问题
（一）相关企业
1.正翔公司。
2.江苏金陵。
（二）相关部门
1.仪征市工信局。
2.仪征市消防大队。
（三）地方党委政府
1.仪征开发区管委会。
2.仪征市人民政府。
六、对有关单位及人员的处理建议
（一）建议追究刑事责任的相关人员
1.贺某彬，
2.和某海，
3.褚某海，
（二）建议给予行政处罚的相关人员
1.周某正，
2.尹某波，
3.赵某骧，
4.余某俊，
（三）建议给予行政处罚的相关企业
1.正翔公司，
2.江苏金陵，
（四）建议给予党纪政务处分的人员
1.江某忠，
2.杨某杰，
3.葛某庆，
4.李某倩，
5.有关公职人员，
（五）其他处理建议
建议仪征开发区、仪征市工信局、仪征市消防大队分别向仪征市政府作出深刻书面检查，仪征市政府向扬州市政府作出深刻书面检查。
七、事故主要教训
（一）“三管三必须”必须得到有效落实。仪征开发区管委会未严格落实“三管三必须”要求，船舶修造的行业管理与安全监管分别由不同部门承担，导致部门职责边界不清、推诿扯皮。 
（二）外包单位管理必须得到切实加强。外包管理不严格是引发本次火灾的原因之一，未组织开展联合应急疏散演练是导致亡人后果的重要因素。
（三）船舶行业风险必须得到充分认知。船舶建造总装阶段，合拢、焊接、管装、喷漆、打磨等多工种交叉作业，安全风险高，管控难度大。江苏金陵已完成数艘同类新型船舶的建造，但仍未充分认识罐舱内保温材料存在的火灾风险，未对罐舱内明火作业进行提级管理。
（四）特殊作业必须得到严格管控。动火作业审批、管理不严格，是本次事故发生的重要原因。严格管控特殊作业是防范遏制事故的关键抓手，必须严格履行审批程序，审批人员必须现场检查安全措施落实情况，严禁代签、补签、冒签等现象。
八、事故整改和防范措施
（一）坚决扛起安全生产政治责任。安全生产是“国之大者”，仪征市要切实扛起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，认真贯彻《地方党政领导干部安全生产责任制规定》，严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”，领导干部要率先垂范，带头领办突出问题、督导整改重大隐患。
（二）深入开展安全生产警示教育。事故警示教育是安全生产最好的教科书，也是最好的清醒剂。工信部门要建立健全警醒、警戒、警示机制，巩固深化事故现场警示教育会效果，督促企业将事故警示教育纳入全员安全教育培训、日常“三级”培训、“开工第一课”，以及“安全生产月”等活动内容，扩大固化警示效应，让警示教育效果入脑入心。
（三）切实织密安全生产责任网络。落实责任是安全生产的基石，仪征市要全面构建消防责任体系，提升检查消除隐患、组织扑救初起火灾、组织疏散逃生、消防宣传教育等能力；要制定船舶修造企业外包作业人员安全管理措施，督促指导船舶修造企业加强外包作业人员管理。
（四）大力推进事故隐患类比排查。船舶修造行业风险点多、隐蔽性强、作业环境复杂，极易引发火灾、爆炸、坠落、中毒窒息等事故。工信部门要扎实开展船舶修造行业安全专项整治，船舶修造企业应对采用的新工艺、新技术、新材料或者使用新设备进行安全风险辨识，必须了解、掌握其安全技术特性，落实有效的安全防护措施。
（五）着力提升企业安全管理水平。工信部门要大力推进电气焊设备“加芯赋码”改造，引导企业推广运用物联网技术，对高风险设备实行远程监测，实时预警管控异常情况；江苏金陵要及时更新制度规定，严格特殊作业审核审批管理，加强对外包单位统一协调管理，认真组织开展联合应急演练；正翔公司要加强员工培训教育，严格履行特殊作业申请手续，坚决杜绝冒名签字、篡改日期、擅自换人等行为。
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