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2025年8月9日，位于扬州经开区八里镇的扬州飞鲸营地文化旅游有限公司发生一起其他伤害事故，共造成1人死亡、1人受伤，直接经济损失约206万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》和《关于规范生产安全事故报告和调查处理工作的指导性意见》等有关法律法规和文件的规定，扬州市应急局牵头，联合市公安局、文广旅局、体育局、总工会和经开区应生局等部门，邀请纪委监委、检察院参与，组成扬州经开区扬州飞鲸营地文化旅游有限公司“8•9”一般其他伤害事故调查组（以下简称事故调查组），并聘请行业专家，对该起事故开展调查处理。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调阅资料、调查询问、专家论证等方式，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡、直接经济损失和有关单位情况，认定了事故性质和责任，提出了对责任人员和有关单位的处理建议，针对事故暴露出来的问题提出了整改和防范措施。
经调查认定，扬州经开区扬州飞鲸营地文化旅游有限公司“8•9”一般其他伤害事故是一起企业安全管理不到位、隐患排查不全面，游客驾驶非准驾摩托艇高速行驶时操作失误，导致的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位情况
1.事故发生单位情况
扬州飞鲸营地文化旅游有限公司（以下简称“飞鲸营地”），成立于2025年2月27日，法定代表人张某亮，经营范围：公园、景区小型设施娱乐经营活动；游览景区管理；游艇租赁等。
2.事故相关单位情况
（1）扬州飞鲸文化传媒有限公司（以下简称“飞鲸文化”），成立于2020年6月9日，法定代表人冯某莉，经营范围：各类工程建设活动；广告设计；餐饮管理；组织文化艺术交流活动等。
（2）中游娱乐（南京）有限公司（以下简称“中游娱乐”），成立于2021年12月27日，法定代表人张某丽，经营范围：游乐园服务；健身休闲活动；体育赛事规划等。
（3）宝聚尚游文化发展（扬州）有限公司（以下简称“宝聚尚游”），成立于2020年9月4日，法定代表人哈某培，经营范围：旅游业务；公园、景区小型设施娱乐经营活动等。
3.事故相关单位关系情况
2024年3月，宝聚尚游与中游娱乐签订《党建主题公园游乐项目委托经营管理合作协议书》，约定委托经营管理项目内容为党建主题公园内（即扬子津生态中心）游乐项目的运营管理，包括但不限于设备维护、人员管理、市场营销、游客服务等工作。中游娱乐运营一段时间后，决定委托具有运营经验的杨某虎负责运营水上游乐项目。
2024年7月，杨某虎取得飞鲸文化的《委托书》。2025年1月，杨某虎代表飞鲸文化与中游娱乐签订《扬子津民宿休闲项目场地使用合作协议书》，约定项目内容包括帐篷民宿、水上游乐、餐饮及其他零售配套。双方以场地设备设施租赁形式进行合作。
2025年2月，杨某虎、陈某福、黄某刚合资成立飞鲸营地，张亮为法定代表人，负责水上游乐项目运营管理。飞鲸营地实际运营飞鲸文化承租的全部项目（含水上游乐）。
（二）事故发生单位安全管理情况
根据公司内部经营管理规定以及网上营销方案，飞鲸营地摩托艇项目分自驾和乘坐两种，其中庞巴迪火花可供游客自驾，其最大马力为130HP，最高时速60公里/小时，长度2.8米。庞巴迪300仅供摩托艇教练员驾驶、游客乘坐，最大马力为300HP，最高时速可达100公里/小时，长度3.3米。
飞鲸营地摩托艇项目教练王某剑持有水上摩托艇B级驾照（发证机关：国家体育总局水上运动管理中心 中国滑水潜水摩托艇运动联合会；有效期：2029年6月），安全员梁某虎持有急流/洪水救援技术2级操作资格。
（三）事故发生经过
8月9日，天气阴，27℃~35℃，微风，11时20分许，陈某磊携妻子陈某苞、儿子陈某钧（10岁）到达扬子津生态中心飞鲸营地运营的1号码头，向王某剑了解摩托艇项目有关情况，同张某亮（事发时不在现场）商定自驾费用和时间后，向王某剑提出自驾庞巴迪300的要求。王某剑起初未予同意，但在陈某磊的一再坚持下最终将钥匙交给陈某磊，告知操作要领及安全注意事项，指导陈某磊父子穿戴救生衣。
11时37分许，陈某磊驾驶庞巴迪300带着陈某钧（坐于陈某磊前，胸前带有运动相机）从1号码头出发。王某剑驾驶庞巴迪火花随后看护，约8分钟后返回1号码头附近水域等待。据现场监控及陈某钧随身携带的运动相机记录内容显示，陈某磊自驾过程中多次离座站立、高速驾驶、大范围快速转，期间陈某钧多次提醒并试图制止。
11时55分许，陈某钧独自驾驶摩托艇返回1号码头求救，王某剑立即驾驶摩托艇寻找，陈某苞同步拨打120。王某剑在尼姑庵码头（新河北侧）附近发现陈某磊面部朝下，漂浮在水面，立即电话通知杨某虎，并开展急救。救护车到达现场后，将陈某磊送往医院抢救。
（四）事故现场情况
现场设有售票亭、游客等待区及300平方米的浮动码头（1号码头），游客等待区与浮动码头采用栏杆隔离，浮动码头停放摩托艇2辆（型号庞巴迪火花、庞巴迪海神）、皮划艇7条，浆板7个，小鸭船3条，设置气垫游乐设施若干，1号码头附近搁浅摩托艇1辆（型号庞巴迪300，2025年1月从苏州乐家迪运动设备有限公司购入）。
事故发生地点位于尼姑庵码头附近，此处河流为东西流向，水面宽40~45米，水深约1.2米，沿河砌有石堤一段，大量石头分布在岸边，其中一块石头表面有疑似血迹喷溅状痕迹。部分树木斜向河面生长，大量树枝伸于码头河面之上，部分树枝折断。
经现场勘验，摩托艇庞巴迪300艇首右前侧右舷有明显擦伤，前部受损，其中前侧、左侧受损程度较重，表面严重破损，传动机构与转向机构联动正常，移动喷泵时转动把手跟随转动，船头把手和转向喷泵连接正常，转动方向一致，无改装痕迹。
经现场勘验、专家查验、码头监控影像、运动相机等综合分析判断，事发前摩托艇庞巴迪300无机械故障。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故共造成1人死亡，1人受伤，直接经济损失约206万元。
二、事故应急处置及评估情况
8月9日12时35分，陈某磊被120送往苏北人民医院急救，当日下午经抢救无效死亡。陈某钧经治疗后恢复正常生活。事故发生后，经开区及时开展医疗救治、善后安抚、舆情管控，至8月14日，善后处置工作平稳结束。
事故发生后，事故发生单位积极采取措施开展救援，及时将伤者送医急救，未发生次生事故。
三、事故原因分析
（一）直接原因
游客陈某磊未听劝阻执意驾驶须教练员操作的庞巴迪300，在到达尼姑庵码头附近时，未合理控制驾驶速度和转向角度，加速过快且转向滞后，摩托艇右前部撞击岸边石堤，陈某磊在惯性的作用下飞出，造成头部受伤，经抢救无效死亡。乘坐人陈某钧脸部受伤。
（二）间接原因
飞鲸营地未严格落实摩托艇项目安全管理制度，对高速摩托艇自驾风险辨识管控不到位，未有效阻止游客独自驾驶庞巴迪300的行为。
四、有关单位存在的问题
（一）事故责任单位
飞鲸营地，未严格落实摩托艇项目安全管理制度，未合理划分游客自行操控船舶活动水域，未设置自行操控船舶活动水域边界警示标志，对游览专属水域与岸线管理不到位，对员工安全教育培训不到位，安全风险辨识管控和隐患排查流于形式。
（二）事故相关单位
宝聚尚游，未对新引入的游览经营项目安全生产条件严格审核，未按有关规定组织安全评价。作为场地的管理方，未对实际经营摩托艇项目的飞鲸营地安全生产工作统一协调、管理，定期安全检查落实不到位。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对有关责任人员的处罚建议
1.陈某磊，男，扬州江都人，驾驶摩托艇时未合理控制驾驶速度和转向角度，对事故的发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究。
2.张某亮，男，扬州江都人，飞鲸营地法定代表人，未认真履行主要负责人安全生产法定职责，对事故发生负有管理责任，建议由市应急局依法依规进行处罚。
3.王某剑，男，安徽六安人，飞鲸营地摩托艇教练，未严格落实公司摩托艇安全管理制度，未有效阻止陈磊独自驾驶庞巴迪300的危险行为，建议由飞鲸营地依照公司规定处理，处理结果报市应急局备案。
（二）对事故责任单位的处罚建议
飞鲸营地，安全生产主体责任履行不到位，现场防护措施不到位，未严格落实安全管理制度，对事故发生负有责任，建议由市应急局依法依规进行处罚。
（三）对事故相关单位的处理建议
宝聚尚游，作为场地的管理方，未对实际经营摩托艇项目的飞鲸营地安全生产工作统一协调、管理，定期安全检查落实不到位，建议由市应急局依法依规进行处理。
（四）其他处理建议
建议责成八里镇人民政府、经开区建设局、城乡局向经开区管委会作出深刻书面检查。
六、事故整改和防范措施
（一）主体责任再压实。飞鲸营地主要负责人要认真履行安全生产第一责任人职责，深刻吸取本次事故教训，提升安全红线意识，扭转“重效益轻安全”倾向。要认真组织制定并落实全员安全生产责任制，进一步完善安全生产规章制度，完善应急预案并定期开展演练。要加强员工安全教育培训，强化管理制度执行力，杜绝“形同虚设”问题。要加强安全生产管理，认真开展安全生产隐患自查自纠工作。
（二）协调管理再严格。宝聚尚游作为场地的管理方，要明确双方安全生产管理责任，切实履行统一协调、管理的职责，定期对场地各运营方开展安全检查，重点排查安全警示标识设立、水下异物的清理状况及河流岸边的防护措施落实情况，发现问题隐患及时督促整改。引入新的游览经营项目时，要严格审核安全生产条件，开展安全评价，严把准入关，确保经营安全。
（三）属地管理再强化。扬州经开区要深刻汲取此次和近期省内外事故教训，树牢“人民至上、生命至上”安全发展理念，认真履行属地安全管理责任，要组织专题研判，厘清新兴行业领域安全监管职责，消除监管盲区，堵塞安全漏洞。八里镇相关部门要对辖区水上项目全面彻底排查，建立项目清单、设备台账和人员资质数据库，做到项目底数清、现场风险明、管控措施实。
（四）部门监管再严密。要严格落实省安委办《关于吸取贵州游船倾覆事故教训强化涉水旅游等重点领域安全防范工作的紧急通知》文件要求，严格涉水旅游安全监管，旅游部门要统筹涉水旅游安全综合协调和监督管理，住建（园林）部门要加强城市公园、风景名胜区内涉水旅游经营活动的安全管理工作，交通运输部门要加强非通航水域水上游览经营活动的水上交通安全备案管理，体育部门要加强高危险性涉水体育项目经营的监管，各部门要对监管职责存在交叉模糊的行业领域建立会商研判机制，形成监管合力，全力维护全市安全生产稳定大局，坚决筑牢人民生命财产的安全屏障。
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