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2022年7月16日11时26分许，位于江都区大桥镇光明村田东组的扬州红妮鞋业有限公司发生一起火灾事故，该起事故造成3人死亡，直接经济损失1104万元。
依照《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》相关规定和市领导批示要求，由市应急管理局牵头，会同市公安局、总工会、自然资源和规划局、住房和城乡建设局、市场监督管理局、生态环境局、消防救援支队组成事故调查组，邀请市纪委监委和相关单位派员参加，依法对该起事故开展调查处理。
事故调查组坚持“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、检测鉴定、专家论证、视频分析、模拟试验和调阅资料、询问谈话，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡、直接经济损失和事故信息报告的有关情况，认定了事故性质和责任，并针对事故暴露出的问题，总结了事故教训，提出了事故防范措施建议。现将调查处理结果予以公布： 
一、事故基本情况
事故发生单位
1.扬州红妮鞋业有限公司（以下简称红妮公司）。
2007年1月，田某某注册成立红妮公司，并担任法定代表人；2021年9月，田某某将红妮公司100%股权转让给王某某，并变更法定代表人为王某某。
事故相关单位及有关个人
2.扬州志申科技有限公司（以下简称志申公司）。
3.江都区大桥镇宇祥箱包厂（以下简称宇祥箱包厂）。
4.扬州瑞峰体育用品有限公司（以下简称瑞峰公司）。
5.扬州明杰机电有限公司（以下简称明杰公司）。
6.田某某（事故厂房出租方）。
（三）事故建筑情况
（1）厂房分布情况：厂区共有3栋厂房，总建筑面积约13000平方米。北侧钢砼结构厂房东西走向，主楼2层，东西两侧局部3层，建筑面积约3000多平方米；东侧钢砼结构厂房南北走向，厂房主体4层，局部5层，建筑面积约6300平方米；西侧为两层钢结构厂房南北走向，建筑面积约3700平方米。
（2）厂房使用情况：西侧钢结构厂房出租给红妮公司，主要用于聚氨酯海绵发泡生产和仓储。东侧钢砼结构厂房一、二层出租给红妮公司用于聚氨酯海绵的生产、加工；三层出租给志申公司，主要从事核酸拭子外层包装的生产；四层出租给宇祥箱包厂，该公司另与瑞峰公司签订协议共同使用，均是从事箱包的生产与加工。北侧厂房一层出租给明杰公司使用，从事液压油箱生产，二三层空置。
（四）事故发生经过
7月16日10时左右，红妮公司员工史某某和贺某某分别启动钢砼结构厂房二楼旋切机开始海绵削泡作业。11时左右，史某某完成海绵削泡工作离开车间，约5分钟后，贺某某完成海绵削泡工作，离开车间前往食堂。11时20分左右，红妮公司员工王某明、徐某、何某某等人发现二楼东北角的窗口冒出黑烟，王某明立即跑到食堂向就餐人员通知火情，徐某穿过一楼削泡车间北侧过道爬到钢结构厂房二楼连廊后，发现钢砼结构厂房二楼北端已着火，便原路返回，向红妮公司实际负责人周某某汇报并拨打了119。二楼火势很快蔓延至整栋钢砼结构厂房和钢结构厂房。钢结构厂房在火灾中整体坍塌，厂房内的生产设备、原料、成品全部烧毁。
14时48分，消防救援人员在食宿区四楼卫生间内发现宇祥箱包厂职工刘某某。15时38分，在食宿区五楼卫生间内发现宇祥箱包厂职工许某某。17时08分，在钢砼结构厂房四楼车间内发现瑞峰公司实际负责人吴某某。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故共造成3人死亡，直接经济损失约1104万元，另有明杰公司部分设备、原料及产品在灭火救援中泡水受损。
二、事故原因分析
（一）起火原因分析
1.事故直接原因。
2.其他可能因素排除。
（二）火灾蔓延的原因
1.厂房存在先天性消防安全隐患。
2.海绵加工设备存在火灾隐患。
（三）造成人员死亡主要原因
一是二是三是四是五是
三、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故相关单位及厂房出租方
1.红妮公司
（1）非法从事海绵生产。2022年3月7日，江都经济开发区行政审批局对红妮公司“年产300吨海绵产品项目”核准备案。周某某在未取得环评手续，生态环境部门责令停止生产的情况下，通过夜间及周末非法进行海绵发泡生产，逃避监管；生产现场大量储存、使用并非法经营危险化学品（甲苯二异氰酸酯、三乙烯二胺）。
（2）安全管理严重缺失。周某某、王某某均不清楚企业主要负责人安全生产法定职责，未按规定辨识管控安全风险并及时上报，未依法制定安全生产规章制度和操作规程，未认真开展隐患排查治理，对工人操作中存在的隐患问题长期视而不见。
（3）厂房不符合防火要求。红妮公司海绵发泡工艺的火灾风险较高，租赁田某某违规搭建、且未设置喷淋等自动灭火系统的厂房用于海绵生产和危险化学品储存，消防设施设置严重不符合技术规范要求，不具备安全生产条件。
2.田某某（事故厂房出租方）
（1）违法建设厂房。在厂房建设过程中，未依法履行基本的建设程序，钢结构厂房未取得用地许可，钢结构和钢砼结构厂房均未取得建设工程规划许可证，未经有资质的单位进行勘察设计，未取得建筑工程施工许可证，未办理工程质量监督手续，施工过程的质保资料缺失，在违法加层扩建时未办理任何手续，建设完成后也未进行竣工验收备案。所有建筑均未办理消防设计备案、消防竣工验收备案。
（2）违规出租厂房。田某某将未按照《建筑设计防火规范》（GB50016）等国家标准建造，实际防火性能不符合消防要求的厂房出租给红妮公司（周某某），用于生产、储存聚氨酯泡沫海绵等丙类火灾危险性物品。
（3）未对承租单位履行统一协调管理职责。田某某将厂房租赁给多家企业，在租赁协议中明确出租方免责条款，承租单位安全生产事故与甲方无关（该条款违反了《中华人民共和国安全生产法》的有关规定，无法律效力）。未依法定期对承租单位开展安全检查，未督促相关承租单位及时整改火灾隐患，未组织各承租单位开展联合应急演练，员工不清楚相邻企业发生火灾时的紧急疏散要求。
3.志申公司、宇祥箱包厂、瑞峰公司、明杰公司
企业主要负责人均缺乏基本的法律常识，承租未取得消防审验手续、消防设施缺失、防火等级不符合规范的违建厂房，签订生产安全事故出租方免责的租赁协议，未辨识管控生产经营场所及周边企业存在的安全风险，未组织员工开展针对相邻企业发生火灾时的紧急疏散演练，在不具备法律、法规明确规定的安全条件下组织人员从事生产经营。
（二）有关监管部门和单位存在的问题
1.江都经济开发区管理委员会安全生产监督管理局。
2.江都区应急管理局。
3.江都区公安分局花荡派出所。
4.江都区消防救援大队。
5.江都区自然资源和规划部门。
6.江都区住建部门。
7.大桥镇光明村委会。
（三）地方党委政府
1.江都经济开发区（大桥镇）
2.江都区人民政府。
四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）已被司法机关采取强制措施人员
1.周某某。男，群众，红妮公司实际控制人。对事故发生负有重要责任，涉嫌重大责任事故罪，已被公安机关立案侦查。
2.张某某。男，群众，红妮公司安全负责人。对事故发生负有重要责任，涉嫌重大责任事故罪，已被公安机关立案侦查。
3.史某某。男，群众，红妮公司削泡工。对事故发生负有直接责任，涉嫌重大责任事故罪，已被公安机关立案侦查。
4.田某某。男，群众，事故厂房所有人。对事故发生负有主要责任，涉嫌重大劳动安全事故罪，根据《中华人民共和国刑法》第一百三十五条第一款规定，已被公安机关立案侦查。
（二）对有关公职人员的处理建议
对于在事故调查过程中发现的地方党委政府及有关部门的公职人员履职方面的问题线索及相关材料，移交市纪委监委；对有关人员的党政纪处分和有关单位的处理意见，由市纪委监委提出；涉嫌刑事犯罪人员，由纪检监察机关移交司法机关处理。
（三）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1.红妮公司。
2.志申公司、宇祥箱包厂、瑞峰公司、明杰公司
上述企业承租未取得消防审验手续、消防设施缺失、防火等级不符合规范的违建厂房，在不具备法律、法规明确规定的安全条件下组织人员从事生产经营，因此以上4家企业对此次火灾造成本企业人员死亡或财产损失负有一定责任。志申公司、宇祥箱包厂、瑞峰公司生产设施在事故中被烧毁无法继续生产，明杰公司在事故后长时间停产，鉴于上述4家企业对本次火灾事故的发生没有主观过错，建议不予对上述4家企业实施行政处罚，由江都区应急管理局对4家企业主要负责人进行教育。
（四）其他处理建议
1.责成江都区城市管理局联合自然资源和规划分局、住建局对涉事违建厂房依法依规处置到位。
2.责成江都经济开发区（大桥镇）向江都区委、区政府作出深刻书面检查。
3.责成江都区政府向扬州市委、市政府作出深刻书面检查。
五、事故整改和防范措施
1.进一步强化安全发展理念，健全安全生产和消防安全管理责任体系。
2.进一步强化应急管理机制建设，全面压紧压实消防安全责任。
3.进一步强化部门联合工作机制，对违法违规建设项目进行全链条管理。
4.进一步加大打非治违力度，严厉打击中小企业消防安全突出问题。
5.进一步强化消防安全宣传，提高全民消防安全意识和自防自救能力。
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