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2023年8月17日，位于扬州经济技术开发区八里镇的晶澳（扬州）太阳能科技有限公司厂区内发生一起窒息事故。造成1人死亡，直接经济损失约120万元。 
根据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）以及市政府《关于规范生产安全事故报告和调查处理工作的指导意见》（扬府发〔2007〕218号）的相关规定，市应急管理局牵头组织市公安局、总工会、经济技术开发区应急管理和生态环境局等部门的相关人员组成事故调查组，按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、查阅资料、调查询问，查明了事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了有关责任单位和责任人员的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范及整改措施。 
经调查认定，扬州经开区山东超华环保智能装备有限公司“8·17”事故是一起因作业人员违章作业造成窒息的一般生产安全责任事故。 
一、事故基本情况 
（一）事故发生单位及相关单位概况 
（以下简称“超华公司”）。
（以下简称“晶鸿公司”）。
（以下简称“扬州晶澳”）。
以下简称“中石公司”
晶鸿公司与扬州晶澳同为晶澳太阳能有限公司的子公司。为降本增效，回收利用扬州晶澳F1厂尾气中的氨气，晶鸿公司与扬州晶澳签订了《F1厂含氨尾气高效处理项目投资及能源分享合同》，晶鸿公司作为项目投资方出资建设扬州F1厂含氨尾气高效处理项目，委托有资质的施工单位进行项目施工安装，并在项目运营后与扬州晶澳进行效益分享。晶鸿公司与中石公司签订了《建设工程施工合同》，中石公司负责扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目土建、电气、管道等辅助工程安装。超华公司与晶鸿公司签订了《设备采购合同》，超华公司负责为扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目提供除尘器，并负责调试。 
（二）事故发生单位及相关单位安全管理情况 
事故发生在扬州晶澳F1厂含氨尾气高效处理项目施工现场。F1厂于2022年5月正式投产，位于扬州晶澳厂区的西北角，主要生产晶体硅太阳能电池片。F1厂单晶硅电池片生产过程需通入三甲基铝（TMA）、硅烷（SiH₄）、笑气（N₂O）、氨气（NH₃）等气体，在氮气（N₂）的保护下进行反应，反应剩余的NH₃、SiH₄、少量的TMA及反应产生的氢气（H₂）经硅烷燃烧桶燃烧，通过除尘器和喷淋塔进行除尘和吸收后排放。 
2022年6月，“晶澳高性能太阳能电池车间节能技改项目”经扬州经济技术开发区管委会审批备案（备案证号：扬开管审备[2022]108号），该项目是对现有的尾气处理系统进行改造升级，将原有“布袋除尘装置+水喷淋塔”改造为“二级布袋除尘器+换热对流高效吸收塔”，对尾气中氨进行“吸收+蒸馏浓缩”，主要设备设施安装在扬州晶澳F1厂屋顶及地面，并涉及F1厂的部分改建。 
截至2023年8月初，该项目设备、管道、电气安装已基本完成，计划在8月15日至17日扬州晶澳F1工厂停产检修期间进行系统对接。 
超华公司制定了特殊作业管理制度，明确了进入有限空间作业时，需办理作业票并遵守有限空间作业安全管理规定；组织项目施工人员进行安全技术交底，但交底记录无施工人员签字。超华公司（乙方）与晶鸿公司（甲方）签订了《安全管理协议》，明确乙方高风险作业要按照甲方安全管理规定要求实施，执行当天审批许可制度。 
晶鸿公司制定了危险作业管理制度，规定危险作业的监护人员不得脱岗，有事离岗时须停止现场作业，在中石公司动火作业未完成时，监护人擅自离岗，未对新接入的除尘系统采取隔断措施。 
扬州晶澳制定了停电检修专项方案，方案中明确了停电检修期间所有外包零星施工按照外包作业管理规定执行，外包人员须经安全培训合格后方可进场施工，外包作业涉及8大特殊作业必须先开票，经公司相关部门同意后再作业。对检修涉及事项进行了危险识别与风险评估，其中包括气动系统硅烷塔布袋除尘器维护步骤，明确了双人打开盖板、使用气体检测器等内容。经查阅，8月17日工程动力部作业计划中不含除尘器调试。 
（三）事故发生经过 
8月14日下午，扬州晶澳F1工厂电池车间生产设备停机，三甲基铝（TMA）、硅烷（SiH₄）、笑气（N₂O）、氨气（NH₃）停止供气，并通入氮气进行持续吹扫。8月14日23时左右，动力值班人员停止尾气系统风机运行。因生产工艺需要，停电检修期间电池车间需使用氮气保护产品，车间氮气管道未关闭。 
8月15日8时，扬州晶澳全厂区停电，制氮机停止运行，电池车间氮气由厂外供气单位通过管道持续输送。8时20分，中石公司进行燃烧桶后端尾气总管与新安装的除尘器管道对接，申请办理了动火作业票。据现场焊接人员反映，焊接时尾气总管焊缝处有气体涌出影响焊接，经晶鸿公司现场监护人吴某某同意后打开了通向新除尘器管道上的阀门，在动火作业结束前，吴某某离开作业现场，焊接结束后未关闭上述阀门。 
晶鸿公司通知超华公司8月18日到扬州晶澳F1厂调试新除尘器。8月16日上午，超华公司设备安装工明某申请办理了进场手续。8月17日8时20分，超华公司员工明某、张某某、孙某某在扬州晶澳南门门卫处用身份证换取工作卡进入厂区。8时45分，明某三人在未与晶鸿公司报备、未与扬州晶澳对接相关作业计划的情况下，到达电池车间楼顶除尘器附近做调试前的准备工作。孙某某负责检查新除尘器电控线路系统，明某与张某某爬至除尘器顶部，查看除尘器是否漏水，发现未带防水胶，张某某从除尘器顶部下到屋面取防水胶。七八分钟后，张某某喊明某无人回应，返回除尘器顶部发现除尘器上方从东向西第二块仓盖已被打开，明某半坐在除尘器里，头偏向身体左侧，眼睛半眯，嘴唇发紫。 
（四）事故现场情况 
事故发生后，调查组对事故现场组织了勘查。发生事故的除尘器位于扬州晶澳F1厂楼顶，设备名称：4000m3/h脉冲反吹式除尘器。生产厂家：山东超华环保智能装备有限公司。除尘器整体空间约60立方米，上部为滤袋后端，高度约0.95米。除尘器顶部平台上有12块盖板。 
（五）人员伤亡和直接经济损失情况 
事故造成1人死亡，直接经济损失约120万元。 
（六）其他情况 
经现场勘查、问询了解，发生事故的除尘器已完成安装、尚未启用，停电检修前新改造的除尘系统内部处于封闭状态。8月15日，F1厂新安装的除尘器管道与屋顶的尾气总管完成对接。事故当天因救援需要，救援人员已将除尘器顶部仓盖全部打开，事故调查组无法测出事故发生时除尘器内部气体组分。经调查组研究分析，认定当时除尘器内部存在大量氮气（N₂）。理由如下：停产检修期间，F1厂电池车间生产系统氮气持续供应，通入背钝化及正面镀膜设备的氮气在尾气管道内不断积聚。8月15日，中石公司将新除尘系统接入尾气总管后，尾气总管与新除尘器之间的阀门未关闭，在全厂断电的情况下，除尘器的气动阀门呈自动打开状态，尾气总管中的氮气进入除尘器。 
二、事故应急处置及评估情况 
（一）事故现场应急处置情况 
发现明某晕倒后，张某某随即大声呼救，并爬下除尘器喊孙某某，孙某某听到呼救后立即爬上除尘器顶部，张某某随即去喊在楼顶检修的其他人员到现场开展救援。9时07分左右，现场人员将明某抬出，并进行心肺复苏抢救。张某某和孙某某拨打120电话求救。9时12分左右，晶鸿公司项目负责人刘某某、扬州晶澳工程动力部副经理仇某等人赶到现场协助救援。 
（二）医疗救治和善后情况 
9时39分，120急救车到达事故现场，仇某联系吊车将明某运至地面，120急救车将明某送至苏北人民医院进行抢救。11时38分，医院宣布明某死亡，死亡原因为呼吸心跳骤停。事故单位积极与死者家属沟通，处置事故善后工作。 
（三）事故信息接报及响应情况 
8月17日12时40分，市经开区应急管理和生态环境局接企业报告后，立即赴事故现场了解情况，并向市应急指挥中心值班室报告。指挥中心值班室接报后，迅速将《扬州应急信息快报》（[2023]15号）报市委办、市政府总值班室，市纪委监委第四监察室和派驻第三纪检组。 
（四）事故应急处置评估 
本次事故应急救援行动启动迅速，现场处置符合预案要求，有效控制救援过程中的安全风险，有序开展应急救援工作，第一时间将伤者送往医院救治，积极稳妥开展善后处置工作。 
三、事故原因分析 
（一）直接原因分析 
事故直接原因是：
（二）其他可能因素排除 
事故发生后，公安机关先期介入调查，根据现场证据和相关证人证言，排除了刑事案件的可能性。 
（三）间接原因分析 
特殊作业安全措施未落实。
施工过程风险辨识管控不到位。
四、有关责任单位存在的主要问题 
超华公司未有效督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，未安排专门人员进行有限空间作业现场管理，未制定除尘器调试、密封检查技术方案和操作规程，员工安全培训流于形式。 
晶鸿公司对新的除尘系统风险辨识和作业管理不到位，虽与超华公司、中石公司签订了安全管理协议，但未对在同一作业区域内的两个相关单位的安全生产进行统一协调、管理，对外来作业人员指导监督不到位。 
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议 
根据以上事故原因分析，依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》，事故调查组对本起事故责任认定及对事故有关责任人员和责任单位的处理建议如下： 
（一）对有关责任人员的处理建议 
明某，鉴于其已在事故中死亡，不予追究。 
李某某，超华公司按照公司相关管理规定予以处理。 
吴某某，晶鸿公司按照公司相关管理规定予以处理。 
刘某某，晶鸿公司按照公司相关管理规定予以处理。 
（二）对有关责任单位的行政处罚建议 
山东超华环保智能装备有限公司。超华公司
北京晶鸿节能科技有限公司。晶鸿公司
六、事故主要教训 
这起事故的发生，再次提醒我们，生产经营单位必须深入贯彻落实安全发展理念，把安全生产放在首位；全面辨识管控安全风险，完善安全生产规章制度，明确各项安全操作规程，加强员工培训教育；加强对承包商的作业安全管理，严格危险作业审批，加强作业现场监护。同时，各级政府和职能部门应加强对企业安全生产的指导和监管，确保安全生产各项制度和风险管控措施得到有效落实。 
七、事故整改和防范措施 
一是
二是
三是
四是
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