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2025 年 7 月 17 日上午，镇江丹阳市界牌镇丹阳市亿利达塑
件有限公司发生火灾，导致两人死亡。
事故发生后，省委书记信长星、省长许昆林分别作出批示，
要求做好抢险救援，查明事故原因，处理好善后工作。市委、市
政府高度重视，相关市领导赴现场指挥调度抢险救援，指导善后
处理工作，部署大排查大整治专项行动。根据 《生产安全事故报
告和调查处理条例》 （国务院令第493 号）以及镇江市人民政府
《关于对丹阳界牌镇“ 7·17”一般火灾事故提级调查的通知》
（镇政函〔2025〕42 号），对该起事故提级调查，授权镇江市应
急管理局牵头成立了由镇江市应急管理局、 公安局、市场监督管
理局、 住建局、总工会、消防救援支队和丹阳市人民政府组成的
丹阳界牌镇丹阳市亿利达塑件有限公司“7·17”一般火灾事故
调查组（以下简称事故调查组），并邀请镇江市监委派员参加该
起事故调查工作。
事故调查组按照 “四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事
求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查询问、查阅资料、
技术鉴定、专家分析，查明了事故的发生经过、原因、人员伤亡
和财产损失情况， 认定了事故的性质和事故相关企业及相关人员
的责任，查清了有 关地方政府和相关部门在监管方面存在的问
题， 提出了对事故有关责任单位和责任人员的处理建议， 并针对
事故原因及暴露出的有关问题，提出防范和整改措施建议。
经调查认定，丹阳界牌镇丹阳市亿利达塑件有限公司“7·17”
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一般火灾 事故是一起因 配电箱电气线路 发生故障引燃周围可燃
物导致的生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故单位及相关单位基本情况
丹阳市亿利达塑件有限公司（以下简称亿利达公司）
（1）营业执照
统一社会信用代码：91321181731774667T，企业类型： 有限
责任公司，住所：丹阳市界牌镇安乐工业园，法定代表人：刘某，
成立时间：2001 年 10 月 25 日，经营范围：塑料件、汽车灯具
及配件的制造销售。
（2）相关人员
企业负责人之一：马某（系刘某妻子）
发货部负责人：董某某
发货部工作人员：邵某某（死者 1），宋某某（死者 2）
（二）事发建筑概况
2021 年 8 月，亿利达公司取得江苏省投资项目备案证（丹
审备〔2021〕581 号），项目获批利用现有土地 30 亩，扩建建筑
面积 6 万平方米，项目以铁件为主要材料，通过冲压机等设备，
经过原料-冲压-装配-包装的流程，年产 30 万套汽车配件。2021
年 9 月，亿利达公司取得建设工程规划许可证（建字第
321181202100298 号），建设项目为 1#厂房、2#厂房、3#厂房，
总建筑面积 56938.25 平方米， 其中新建 1#厂房建筑面积 13566.63
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平方米。同月，亿利达公司将该项目新建 1#厂房建筑设计图发
包给江苏文博建筑设计有限公司进行设计，其中火灾危险分类为
戊类，耐火等级为二级。2021 年 10 月，亿利达公司取得江苏省
房屋建筑和市政基础设施工程施工图纸设计文件审查合格书（编
号：10241〔2021〕第 0296 号）， 确认了新建 1#厂房的施工图纸。
根据施工图纸，建成后 1 号建筑由东西两栋建筑并排相连组成，
西侧为原有 1#厂房，东侧为新建 1#厂房，中间实体墙上开设宽
3 米、 高2.5 米门洞。1 号建筑自东向西依次设置 1-3 号货梯和 3
部敞开楼梯间。新建 1#厂房长 63.2 米，宽 30.08 米，共 7 层。
2022 年 1 月 7 日，亿利达公司与江苏博欣建设发展有限公
司签订了建筑工程承包合同，将新建 1#厂房主体建设（不含水
电）发包给江苏博欣建设发展有限公司。2022 年 1 月 13 日亿利
达公司取得建筑工程施工许可证（施工许可编号 3211812022011
30101），设计、勘查单位均为江苏文博建筑设计有限公司，施工
单位是江苏博欣建设发展有限公司。2022 年底，新建 1#厂房主
体工程建设完成。
亿利达公司负责人刘某将新建 1#厂房水电工程交给个体水
电工严某某负责， 双方未签订合同。 经查，严某某未取得低压电
工证。
新建 1#厂房自 2024 年初陆续搬入设备投入使用，1 楼用于
货物打包，2 楼及以上全部用于储存货物。截止事故发生时，新
建 1#厂房未开展竣工验收。
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（三）事故发生经过
2025 年 7 月 17 日 10 时 20 分，亿利达公司门卫二层办公室
失电，10 时 23 分，马某打电话告诉刘某停电了无法办公，安排
电工严某某来现场查看原因，10 时 29 分许，马某从门卫二层办
公室走到楼下闻见了焦味， 遂第二次打电话告诉刘某。随后，马
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某从新建 1#厂房一层东侧进入内部发现新建 1#厂房东北角冒烟
起火，10 时 31 分，马某拨打 110、119 报警，并组织厂里员工
用灭火器处置初期火灾。
（四）事故现场勘察和物证鉴定情况
经现场勘察，亿利达公司 1 号建筑（由旧 1#厂房与新建 1#
厂房并排构成）整体过火，周边相邻 5 家企业及周边 7 辆机动车
不同程度受损。
（现场勘查图片）
亿利达公司低压配电房位于厂区西北角，400KV 变压器供
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电经总控柜、 电容柜后分配给三个出线柜， 其中低压配电房南侧
第二个出线柜（1 级）中间的一个空气开关接出一路（3×95+1
×50）电缆至起火建筑一层西北角主电柜（2 级）。
2 级主电 柜最 右 侧一 个空 开（ 德 力西 400A ）接 出一路
（3×70+1× 35） 线缆给起火建筑东侧新1#厂房的 3 级配电柜供电，
最左侧空开控制起火建筑 5 层发泡设备，中间空开给起火建筑西
侧旧 1#厂房（包括 3 号电梯及照明）供电，该配电柜熔断器烧
损脱落，三路出线空开均处于合闸状态。
3 级配电柜进线电缆沿旧 1#厂房北墙上方的电缆桥架敷设
至 1 号电梯门侧面的 3 级配电柜， 该配电柜从左向右第一个空开
出线为 （3×50+1×25） 电缆， 后端对接 （3×16+1×10） 电缆至
4 级配电箱。 此电缆沿新建1#厂房北墙下方的地面明敷， 穿过样
品间彩钢板底部孔洞，供 4 级配电箱。3 级配电柜从左向右第二
个空开为 2 号电梯电源空开；第三个空开为新建 1#厂房二层至
七层照明空开； 第四个空开为1 号电梯电源空开； 右下侧一个双
P 空开为新建 1#厂房 1 层照明空开。3 级配电柜分空开均处于合
闸状态，总空开处于跳闸状态。
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（3 级配电柜）
样品间 4 级配电箱接出两路供电，一路（3× 10+1×6）的线
路为门卫和厂区办公楼供电，另一路为 6 平方毫米（单股导线，
三相供电）经样品间彩钢板底部孔洞至 5 级配电箱。
5 级配电箱负载线路导线规格同其进线线路， 供样品间和员
工办公室用电。 该配电箱烧损变形， 坠落至地面， 内部元器件烧
损脱落，配电箱长宽高分别约为：49cm、38cm、15cm，配电箱
底部边缘的一个孔洞周围有不规则缺口， 配电箱内部元器件残骸
及周边地面上 6 平方毫米线路残骸局部有熔痕。现场提取了 3 个
电气物证送往应急管理部上海消防研究所鉴定，经鉴定，其中 1
号物证中有一次短路熔痕，2 号物证中有电热熔痕，3 号物证中
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有二次短路和火烧熔痕。
经查，涉事两部电梯在事发前运行正常，经定期检验合格。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
事故造成邵某某、宋某某 2 人死亡， 直接经济损失约900 余
万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故现场应急处置情况
10 时 33 分， 镇江市消防救援支队指挥中心接到亿利达公司
发生火灾的警情后， 立即调派界牌政府专职消防救援队、 滨江政
府专职消防救援队、 开发区消防救援站、 大港消防救援站、 战勤
保障大队、南徐大道特勤站，共 9 个队站 30 台消防车、127 名
消防救援人员赶赴现场扑救，支队全勤指挥部遂行出动。10 时
40 分，救援力量陆续到达现场，经发货部负责人董某某排查，
发现发货部工作人员邵某某、宋某某在搬运货物的过程中被困于
1 号、2 号电梯中，亿利达公司立即向现场消防救援人员报告困
梯人员情况，随即现场消防救援人员对两名困梯人员展开救援。
但因电梯卡停于非平层位置， 加之现场火势蔓延迅速，未能将两
名被困人员救出。16 时 33 分，火势被控制，19 时 53 分，在 1
号建筑 2 号电梯搜救出第 1 名被困人员（邵某某），已无生命体
征，22 时 35 分， 在1 号建筑 1 号电梯搜救出第 2 名被困人员 （宋
某某），已无生命体征。
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（二）事故应急处置评估
事故调查组对事故应急处置复盘评估认为，亿利达公司在发
现火灾事故时，第一时间拨打 110、119 报警并组织人员使用灭
火器灭火，在火势扩大后立即组织人员疏散并排查人员情况， 查
明了困梯人员情况并报告现场消防救援部门，应急处置妥当。
消防救援部门在接警后， 立即调派扑救力量赶赴现场， 并在
得知被困人员信息后第一时间组织救援，阻止了火势的进一步蔓
延，应急处置妥当。
三、事故原因分析
（一）火灾原因
事故调查组通过现场勘查、人员询问、 查阅资料、 专家分析
等方式， 认定该起事故起火时间为 2025 年 7 月 17 日 10 时 20
分许，起火部位位于亿利达公司新建 1#厂房一层北墙自东向西
第 2 个窗户下方， 起火点位于墙面上距东墙 6.6 米、 距地面 1.5
米的配电箱处， 起火原因为该配电箱电气线路发生故障引燃周围
汽车保险杠等可燃物发生火灾。
（二）人员死亡原因
火灾蔓延后，3 级配电柜至 4 级配电箱之间的明敷电缆绝缘
层被烧损后引发短路故障，引起 3 级配电柜总空开跳闸， 导致1、
2 号电梯同时失电，造成邵某某和宋某某被困电梯遇难。
四、有关责任单位存在的主要问题
（一）事故相关企业
亿利达公司新建 1#厂房未经竣工验收投入使用，擅自在使
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用过程中变更厂房用途；未核验电工严某某持证情况，将水电工
程发包给不具备安全生产条件的个人；新建 1#厂房 3 级配电柜
接线方式、3 级配电柜至 4 级配电箱明敷电缆、5 级配电箱的安
装均不符合国家有关标准和要求 ①；未能及时排查并消除事故隐
患。
（二）地方党委政府和相关部门
界牌镇在对亿利达公司的检查中，未发现该公司擅自将未经
竣工验收的厂房投入使用的问题。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议追究刑事责任人员
严某某，男， 群众，个体水电工，在未取得低压电工证的情
况下，开展电路安装作业，其承包的亿利达公司新建 1#厂房电
路敷设和安装不符合国家相关标准和要求， 对该起事故发生负有
重要责任，涉嫌犯罪，建议由司法机关依法追究其法律责任。
（二）对有关单位和人员的行政处罚建议
1．亿利达公司，未核验电工严某某持证情况，将工程发包
① 《低压配电设计规范》GB50054-2011 6.2.2 条：短路保护电器，应能分断其安装处
的预期短路电流。预期短路电流，应通过计算或测量确定。当短路保护电器的分断
能力小于其安装处预期短路电流时，在该段线路的上一级应装设具有所需分断能力
的短路保护电器；其上下两级的短路保护电器的动作特性应配合，使该段线路及其
短路保护电器能承受通过的短路能量。
第 6.2.5：第 3 条：该段线路不应靠近可燃物。
第 7.6.8：无铠装的电缆在屋内明敷，除明敷在电气专用房间外，水平敷设时，与地面
的距离不应小于 2.5m；垂直敷设时，与地面的距离不应小于 1.8m；当不能满足上述
要求时，应采取防止电缆机械损伤的措施。
《建筑设计防火规范》GB50016-2014（2018 版）第 10.2.4 条：空开插座和照明灯具
靠近可燃物时，应采取隔热、散热等防火措施。
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给不具备安全生产条件的个人， 违反了《中华人民共和国安全生
产法》第四十九条第一款②，对事故发生负有责任，建议由镇江
市应急管理局依据 《中华人民共和国安全生产法》相关规定对其
进行行政处罚。
2．刘某，男，群众，亿利达公司总经理，将未经竣工验收
的新建 1#厂房投入使用，擅自在使用过程中变更厂房用途，未
能及时消除事故隐患， 对事故发生负有责任，建议由镇江市应急
管理局依据 《中华人民共和国安全生产法》 相关规定对其进行行
政处罚。
（三）对有关公职人员的处理情况
李某某，男，群众， 丹阳市界牌镇人民政府综合行政执法和
应急管理办公室职员，负责亿利达公司所在界牌镇东片区安全生
产日常检查工作，在对亿利达公司多次检查中， 未能发现该公司
擅自将未经竣工验收的厂房投入使用的问题。
对于在调查中发现 有关公职人员在日常安全监督检查中履
职不到位的问题线索和相关材料，移交纪委监委依纪依规进行调
查处理。
（四）其他处理建议
界牌镇未能发现 企业长期擅自将未经竣工验收 的厂房投入
使用，未能有效履行属地安全监管职责。 建议责成其向丹阳市人
民政府作出深刻检查， 并抄报镇江市安全生产和防灾减灾救灾委
② 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经
营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个
人。
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员会办公室。
六、事故整改和防范措施建议
（一）坚决树牢“人民至上、生命至上”安全发展理念。丹阳
市各级党委 政府要深入学 习贯彻习近平总书记关于安全生产和
消防安全的重要指示批示和重要论述精神，从思想根源上深刻认
识到安全生产工作的极端重要性，将“人民至上、生命至上”的
理念内化于心、外化于行，正确处理安全与生产、安全与效益、
安全与发展的关系。将本次事故作为典型案例，举一反三，深入
剖析事故暴露出的理念缺失、 思想麻痹、 侥幸心理等深层次问题。
切实将保护人民生命安全的承诺落到实处， 筑牢安全生产的思想
防线。
（二） 严格落实生产经营单位安全生产主体责任。本次事故
充分暴露出涉事单位安全生产主体责任缺失。生产经营单位长期
将特种作业发包给不具备安全生产条件的人员， 导致火灾隐患长
期存在。丹阳市要持续开展火灾风险隐患自查自纠， 重点针对电
气线路、 易燃可燃物管理、 消防设施器材、 动火作业审批等环节
进行彻底排查， 对发现的问题建立台账， 限期整改闭环。同时督
促企业加大安全投入， 保障消防设施完好有效， 疏散通道、 安全
出口畅通。 同时， 要修订完善应急救援预案并强化实战演练， 提
升员工扑救初起火灾和疏散逃生能力。 特别要加强对员工的安全
教育培训， 确保其熟练掌握岗位安全风险和应急处置技能， 从根
本上提升企业本质安全水平。
（三） 全面压实部门消防安全监管责任。丹阳市要认真贯彻
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落实中办、国办《关于进一步提升基层应急管理能力的意见》 ，
深刻吸取近年来我市工业企业火灾事故教训， 强化消防工作专业
统筹， 健全部门联动和协作配合机制， 持续提高消防安全治理水
平；应急管理和消防部门要加大对基层监管人员的能力培训， 保
障监管人员掌握必要的监督检查专业知识；组织开展针对企业未
按规定擅自变更建筑 消防等级从事生产经营活动 行为的消防安
全专项整治行动， 对同类企业、 同类场所进行 “过筛子” 式排查，
对发现的重大火灾隐患实行挂牌督办；住建、规划、应急、消防
等部门要运用“双随机、一公开” 、明查暗访、联合执法等手段，
加大执法检查力度和频次， 对违法违规行为依法从严查处， 形成
有力震慑，同时，建立健全信息共享、 线索移交、 联合惩戒机制，
堵塞监管漏洞， 坚决消除监管盲区， 确保消防安全监管责任链条
无缝对接，构建起严密的消防安全监管责任体系。
“7·17”事故调查组
2025 年 11 月 13 日
