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永顺县石堤镇团结村通组道路“9•9”较大翻车事故防范和整改措施落实情况评估报告 if("永顺县石堤镇团结村通组道路“9•9”较大翻车事故防范和整改措施落实情况评估报告"!="永顺县石堤镇团结村通组道路“9•9”较大翻车事故防范和整改措施落实情况评估报告 湖南省应急管理厅 时间：2023-10-10 22:10 索引号：430S00/2023-103573 题裁分类： 发布机构： 发文日期： 2023-10-10 22:33 17:13 主题分类： 主题词： 名称： 永顺县石堤镇团结村通组道路“9•9”较大翻车事故防范和整改措施落实情况评估报告 为深刻吸取事故教训，推动生产安全事故处理意见和防范整改措施有效落实，根据《安全生产法》《国务院安委会办公室关于印发 生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法 的通知》，由省安委办牵头，交通运输、交警、应急、工会等部门派员组成评估组，于2023年8月30日至31日，赴湘西州永顺县就事故防范和整改措施落实情况开展了现场评估。有关情况如下： 一、评估工作开展情况 （一）强化责任，全力推动。评估组认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述和指示批示，严格按照国务院安委办和省安委办有关文件规定开展现场评估工作。永顺县人民政府和湘西州相关部门、单位高度重视，党政主要负责人亲自安排部署评估配合及整改工作，确保了评估工作顺利完成。 （二）周密部署，科学统筹。省安委办结合实际，研究制定了《永顺县“9·9”较大翻车事故防范和整改措施落实情况评估工作方案》，明确了评估工作目的、内容、方法、要求，列出重点任务清单，确保工作开展有力有序、高质高效。 （三）精心实施，确保实效。评估组采取听取汇报、查阅资料、部门座谈、现场检查等方式，逐条逐项检查事故调查报告提出整改措施落实情况。按照“举一反三”要求，对1个乡镇、2家企业进行了检查抽查。现场发现问题或隐患4个并进行了交办。 二、责任追究落实情况 永顺县“9·9”较大翻车事故调查报告建议对7人由司法机关立案追究刑事责任；建议对2人立案审查调查；建议对20人予以党纪政务和组织处理；建议对3家企业予以行政处罚；其他处理情况共计2项。具体落实情况如下： （一）建议由司法机关立案追究刑事责任人员共计7人。其中3人因犯重大责任事故罪于2022年3月由永顺县人民法院依法作出判决。另4人于2021年11月份被湘西自治州公安部门采取取保候审措施，后因检察机关建议“情节显著轻微，不认为是犯罪，建议公安机关终止侦查”，2023年7月湘西自治州公安部门作出终止侦查决定。 （二）建议立案审查调查人员共计2人。其中1人于2022年4月24日被永顺县纪委给予其留党察看二年处分。1人于2021年9月12日被免除职务，2022年4月25日永顺县纪委对其作出开除党籍处分，收缴其违法所得 永顺县监察委员会对其作出开除处分,并移交检察机关审查起诉，被判有期徒刑11年。 （三）建议追责问责和组织处理的人员共计20人。均已于2022年4月25日前落实到位。 （四）建议行政处罚的情况。一是兴达公司。建议由永顺县应急管理局根据《安全生产法》立案处罚，由永顺县交通运输局依法吊销其《道路运输经营许可证》。因兴达公司法人王春林对一审刑事判决与民事判决有异议已上诉，判决尚未生效，永顺县应急管理局、交通运输局将在二审判决生效及公司资产处置明确后，启动对兴达公司的行政处罚及吊销道路运输经营许可证的相关工作。二是向绪怀施工队。建议由永顺县应急管理局根据《安全生产法》立案处罚，由湘西州交通运输局依法吊销其《湘西自治州农村公路施工证》。县应急局进行立案调查并提请州交通局吊销其《施工证》后，施工队向花垣县巡回法庭提请了诉讼，一审支持州交通局意见，目前该企业已向州中级人民法院上诉，待判决书下达后启动行政处罚及吊销证照等工作。三是宏远公司。建议由永顺县应急管理局根据《安全生产法》进行立案处罚，由湘西自治州交通运输局对其违规行为依法进行处理，均已落实到位。 （五）其他处理建议共计2项。一是责成永顺县公安局、交通运输局，永顺县石堤镇党委、政府分别向永顺县委、县人民政府作出书面检查。二是责成永顺县委、县人民政府及主要负责人向湘西自治州委、州人民政府作出书面检查。均已落实到位。 三、防范整改措施落实情况 （一）进一步树牢安全发展理念。湘西州、永顺县两级党委政府及交通运输、公安交管等部门深刻吸取事故惨痛教训，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作的重要指示精神，按照国务院和省委省政府关于安全生产工作的一系列决策部署，紧紧锚定防范杜绝重特大事故、遏制较大事故目标，认真排查道路交通特别是农村道路交通的突出隐患和问题，举一反三，狠抓“安全生产十五条硬措施”落实，推进安全生产专项整治三年行动、安全生产大检查、打非治违等专项行动，深入推进农村公路安保工程建设，强化农村客运安全监管和执法，有效提升了农村道路客运安全和农村公路安全水平。 (二)狠抓农村道路交通安全责任落实。认真贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》《湖南省党政领导干部安全生产责任制实施细则》,州、县两级进一步强化安全责任落实，州政府办印发了《关于建立湘西州农村公路“路长制”工作机制的通知》，各县市按要求设立县、乡、村三级农村公路“路长制”，落实了路面日常养护巡查制度。州交通运输局加强对农村道路客运市场的指导，多次组织督导检查，在深入调研的基础上出台了《关于加强农村道路客运市场管理指导意见》，推动实施城乡客运一体化示范县创建工作，鼓励整合分散的农村客运经营主体，杜绝个体挂靠经营。永顺县制定了《关于调整永顺县顽瘴痼疾办、道安办、治超办工作领导小组办公室人员的通知》,整合县顽瘴痼疾办、道安办、治超办工作职能，进一步细化任务，明确监管责任，加强督促指导。深入开展“落实企业安全生产主体责任年”活动，全面推行“一会三卡”制度，大力推广安全生产承诺制，督促企业落实“一必须五到位”制度，永顺县农村客运企业均建立健全了安全生产责任制和相关管理制度，农村客运车安装了具有行驶记录功能的卫星定位装置和智能监控。 (三)加强农村道路交通安全执法和隐患排查治理。湘西州进一步健全和完善农村道路隐患排查整治长效机制，重点对临水临崖、急弯陡坡路段交通安全设施不全，穿村过镇路段，平交路口、“占道经营”、“五小工程”、“坡改平”等风险点进行了集中排查，累计摸排整治公路隐患路段773处，整治率100%。永顺县所属乡镇联合公安交警、交通运输等职能部门不定期进行道路交通安全大排查大整治专项行动，形成了联合执法、流动执法、突击执法的工作机制；进一步完善“两站”建设和“两员”设置，明确工作职责，强化工作措施，乡镇设置了道安办、交通安全管理服务站、村级交通安全劝导站，紧盯农村赶集、节假日等重要时间节点，严厉打击酒驾、醉驾、超载超员、非法载人、不系安全带等违法行为。省交通运输厅突出“两客一危”、城市公共交通、农村客运、长大桥隧运营、水上“四类重点船舶”、危险化学品码头堆场、重大工程建设等重点领域，共派出检查组130个，检查交通运输企业1077家、公路水运工程建设施工项目507个，发现问题1152项，完成整改961项。省公安厅在全省部署开展农村道路交通事故预防“百日攻坚”行动，针对重点路段、重点时段、重点车辆、重点违法行为进行重点整治，集中清剿了源头安全隐患，查处了路面突出交通违法行为，进一步压实了源头管理责任，加快推进农村交通科技应用。 (四)严格农村道路安全设施建设管理。湘西州着力推进“四好农村路”建设项目，提质改造农村公路196公里，超出省重点民生实事年度任务的32.4%，完成298.68公里农村公路安防工程建设，超出省重点民生实事年度任务的43.6%；新建村组停车场401个。永顺县积极完善临水临崖、急弯陡坡等险要路段路侧护栏、警告标志、 减速带等设施，对县农村道路建设及安全设施工程开展“回头看”，对项目变更工程量、波形钢梁护栏防护设施安装、项目竣(交)工验收等进行了全面清理排查。省交通运输厅持续推进交通运输本质安全，加快推进公路危桥改造、安防设施建设，按照“存量逐年消化，增量动态清零”的总体思路，完成危桥改造561座，建设农村公路安防设施5431公里，完成国省道安全设施精细化提升2645.9公里；注重发挥“两客一危”智能监管平台作用，实时监测全省2.6万辆“两客一危”，有效解决了不安全驾驶行为事中事后监管难问题，倒逼企业强化运营安全管理。 四、存在的主要问题 （一）农村道路安全隐患整改难度大。永顺县乡村道里程长，新建时安防设施普遍缺失，事故隐患整改历史包袱重。乡村道隐患整改职责由乡镇政府负责，乡镇有职责但无相应配套资金支撑，为乡村道隐患整改任务增加了难度。 （二）个别运输企业学习培训不科学。永顺县运输企业全部委托第三方专业培训机构对驾驶员开展线上培训，但在检查过程中发现存在驾驶员凌晨在线学习的情况，学习时间安排不合理，易造成次日驾驶员疲劳驾驶，产生安全隐患。 （三）基层执法力度还不够强。摩托车、电动车无牌照上路的情况比较多，头盔佩戴率比较低；同一人多次无证驾驶同一台无牌照摩托车反复违章、屡教不改；从根本上制止摩托车、电动车一般违法行为的有效方法不多，对乡镇执法人员的培训效果还不够好。 五、工作建议 （一）要牢固树立安全发展理念。各级党委政府和有关部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述和批示精神，深刻汲取事故教训，坚持以人民为中心的发展思想，牢固树立安全生产红线意识和底线思维，严格落实安全生产责任制，着力压实企业主体责任，坚决防范化解重大安全风险隐患。 （二）扎实开展农村道路交通隐患整治。按照党中央、国务院统一部署，落实省委省政府要求，聚焦重点难点问题，加强农村道路交通集中整治，强执法严监管，强责任转作风，着力加强部门联动形成工作合力，着力加强日常隐患排查治理，下大气力补短板、堵漏洞、强弱项，从根本上管控风险，治理隐患，防范事故。 （三）举一反三抓好问题整改。要以事故教训为戒，举一反三，紧盯重点领域、重点场所、重点环节，加强矿山、危化、消防、交通、燃气、建筑等重点行业安全监管，做到风险隐患早发现、早预警、早处置。 收藏
