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京港澳高速湖南汨罗段“3·19”较大爆炸事故调查报告 if("京港澳高速湖南汨罗段“3·19”较大爆炸事故调查报告"!="京港澳高速湖南汨罗段“3·19”较大爆炸事故调查报告 湖南省应急管理厅 时间：2018-02-05 00:02 索引号：430S00043/2018000065 题裁分类： 发布机构： 湖南省应急管理厅 发文日期： 2018-02-05 00:00 17:13 主题分类： 主题词： 名称： 京港澳高速湖南汨罗段“3·19”较大爆炸事故调查报告 2016年3月19日20时33分,京港澳高速公路湖南汨罗段发生一起轻型厢式货车爆炸事故,共造成5人死亡、27人受伤(1 人重伤),车辆、货物、房屋、公路设施损毁,直接经济损失4362万元。 事故发生后,时任省长杜家毫批示:“迅速启动应急机制,控制现场,防止事故扩散,迅速抢救伤员,事故伤亡情况及时上报” 。2016年3月20日,时任副省长、省公安厅厅长黄关春代表省委、省人民政府在汨罗市召开“3•19”事故处置调查工作会议,明确以岳阳市公安局为主成立“3•19”事故调查工作组。 2016年7月11日,省人民政府根据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)的规定,针对该起事故的典型性,决定提级调查,并批准成立了省人民政府京港澳高速湖南汨罗段“3•19”较大爆炸事故调查组。由省安监局副局长罗德龙任组长,省安监局、省公安厅、省监察厅、省总工会、省交通运输厅、省质监局以及岳阳市人民政府、株洲市人民政府、长沙市人民政府派员参加,全面负责事故调查工作。同时,邀请省人民检察院派员参加,并聘请了车辆技术、公路工程、交通事故处理等领域的专家参与事故调查工作。 事故调查组坚持 “科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则,通过现场勘验、调查取证、检测鉴定和专家论证,查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况,认定了事故性质和责任,提出了对有关责任人员和责任单位的处理意见,分析了事故暴露出的突出问题,提出了加强和改进工作的措施建议。 调查认定,京港澳高速湖南汨罗段“3•19”较大爆炸事故是一起生产安全责任事故。 一、基本情况 (一)事故车辆及驾驶人情况。 1.湘ANW435号轻型厢式货车及驾驶人情况。 (1)车辆情况。白色奥铃牌货车, 2008年3月13日注册,检验有效期为2017年3月31日,核载990Kg,实载4000Kg,超载304%。登记所有人邱林峰,登记住所湖南省浏阳市葛家乡新源村青新片红集组。实际车主邱珍雷(邱林峰表兄),装载4吨危险爆炸物品(黑火药),该车爆炸完全解体,现场仅留少量车辆散落部件。车辆为轻型厢式货车,2008年3月13日在长沙市雨花区办理车辆入户登记,车牌号为湘ABJ043,登记车辆所有人为徐华坤,使用性质为非营运。2012年12月19日转户给长沙市雨花区刘钢,车牌号变更为湘ANW435。2015年3月18日车辆所有人刘钢变更车辆使用性质为货运。2016年1月11日车辆变更所有人为浏阳市葛家乡邱林峰。1月19日车辆转籍到浏阳市,并于当日在浏阳市交通运输管理所办理了道路运输证,经营范围核定为普通货物运输,道路运输证年审有效期至2017年1月,未取得烟花爆竹道路运输许可。 (2)驾驶人情况。邱珍雷,男,家住湖南省浏阳市葛家乡新源村青新片红集组,在事故中死亡。准驾车型A2D,驾驶证状态正常,发证机关为长沙市公安局交通警察支队。2013年8月26日长沙市机动车驾驶员培训管理处颁发道路运输从业人员从业资格证,类别为道路货物运输驾驶员,证件有效期至2019年8月25日,未取得道路危险货物驾驶员从业资格。 另查明,2013年9月13日至2014年1月18日,邱珍雷先后4次在未按规定办理运输许可证的情况下,非法购买、销售19吨黑火药,2014年7月8日被临湘市人民法院以非法买卖、运输爆炸物罪判处有期徒刑3年,缓刑5年。 2.湘A87398号中型普通客车及相关驾驶人情况。 (1)车辆情况。白色金杯牌,非营运,2011年2月22日注册,检验有效期为2016年3月31日,核载11人。登记机关长沙市公安局交通警察支队车辆管理所。登记所有人宋运秋,登记住所湖南省浏阳市马家湾村小冲片龙井组163号。实际车主邱珍雷(2016年3月初从宋运秋处购买,未办理过户手续),该车非法改装,非法装载2吨危险爆炸物品(黑火药),未取得烟花爆竹道路运输许可。 (2)驾驶人情况。邱林峰,男,家住湖南省浏阳市葛家乡新源村青新片红集组97号,准驾车型B2,驾驶证状态正常,发证机关长沙市公安局交通警察支队,未取得道路运输驾驶员从业资格。 (二)事故地点基本情况。 1.事故路段道路情况。事故路段位于京港澳高速湖南段南往北方向K1413+800m～K1413+900m处,属于平原微丘地带,南北走向,沥青路面,双向四车道,设计速度120km/h,2002年11月30日建成通车。该路段路基宽度28m,南往北幅路面宽度11.8m,中央分隔带宽2m,平面半径为4637m,纵坡度0.98%,道路平直,视线良好 路面抗滑性能(构造深度)平均为0.927,平纵横线形及路面抗滑性能符合相关规范要求。中央分隔带及路侧采用钢波形梁护栏,波形梁板厚度及立柱尺寸满足规范要求。事故路段道路标线清晰完整,标志标牌设置齐全,符合规范要求。 2.现场勘查情况。现场位于湖南省汨罗市大荆镇渡头村境内京港澳高速公路南往北1413km+900m处,该路段为双向四车道,超车道、行车道宽为3.68m,应急车道宽为3.4m, 对炸坑中心及周边路面进行勘查,在炸坑内发现不完整的汽车零部件25个(块)以及其它散落物。在炸坑附近路面上见大量汽车碎件、烧毁的货物等散落物。 (三)有关企业情况。 1.醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司(以下简称宇泰公司)。注册登记号430281000035937,登记日期2015年1月8日,登记地址醴陵市南桥镇洪源村老屋坡组,法定代表人瞿孝木。安全生产许可证编号(湘)YH安许证字〔2015〕080009,许可范围为黑火药(颗粒状、粉末状),有效期为2015年9月29日至2018年11月19日。下设五个分公司,包括东鹏工区和永辉分公司。东鹏工区2016年以来共生产原材料92吨、销售90吨(另2吨系邱林峰返回后存放),主要销往醴陵本市金利来、国声、天符、南凤、亮宇、庆丰、双阳等烟花鞭炮厂,同时非法销售给邱珍雷,仅2016年3月份,就向邱珍雷出售黑火药4次。永辉分公司2016年以来共生产原材料80吨、销售80吨,主要销往醴陵本市南凤、亮宇、浏阳庆泰等烟花鞭炮厂,同时非法销售给邱珍雷,仅2016年3月份,就向邱珍雷出售黑火药3次。事发后瞿友朋、周思田、周华春等人帮助邱林峰将金杯面包车所载的2吨黑火药藏匿于永辉分公司仓库内,并帮助其逃逸。 2.临湘市太阳坡花炮厂。普通合伙企业,注册号430682000003989,经营场所在临湘市桃林镇骆坪村,执行事务合伙人杜伟军 安全生产许可证编号为(湘)YH安许证字〔2014〕012703,许可范围为组合烟花类(C)级,生产许可证有效期为2014年1月26日至2017年1月25日,主要负责人为李学军。经查明,2016年以来,临湘市太阳坡花炮厂法人代表杜伟军先后3次从邱珍雷处非法购买黑火药。3月19日计划购买2吨,因发生事故未完成交易。 3.临湘市国泰花炮厂。普通合伙企业,注册号430682000005291,经营地址临湘市五里乡白塘村大屋组,执行事务合伙人为丁华林 安全生产许可证编号为(湘)YH安许证字〔2014〕01259,许可范围为烟花类组合烟花类(C)级,生产许可证有效期2014年1月23日至2017年1月22日,主要负责人为丁华林。经查明,临湘市国泰花炮厂股东(同时是亮珠生产线的承包人)刘雄军分别于2015年12月、2016年3月18日从邱珍雷处非法购买黑火药1吨、3吨,共计4吨。 4.临湘市乘风烟花炮厂。个人独资企业,统一社会信用代码914306822663973882L,住所临湘市乘风乡乘风岭,投资人邓国鑫 安全生产许可证编号为(湘)YH安许证字〔2013〕032145,许可范围为组合烟花类(C)级、爆竹类(C)级,生产许可证有效期为2013年12月9日至2016年12月8日,主要负责人为汪伍伦。经查明,2016年2月23日乘风烟花炮厂生产线承包人周建良从邱珍雷处非法购买黑火药2吨。2016年3月18日乘风烟花炮厂亮珠生产线承包人汪厚亮从邱珍雷处非法购买黑火药4吨。 二、事故发生经过和现场应急处置情况 (一)事故发生经过。 2016年3月19日16时许,浏阳市驾驶人邱珍雷驾驶车牌号为湘ANW435的轻型厢式货车,邱林峰(邱珍雷表弟)驾驶车牌号为湘A87398的中型普通客车,由浏阳市葛家乡前往醴陵市南桥镇,在由邱珍雷联系的醴陵市宇泰火药制造责任有限公司购买6吨黑火药。其中湘ANW435号车装载4吨黑火药共160包,每包重25公斤,分4层摆放,先装载下3层,每层48包,横排6包,竖排8包,剩余16包散放在顶层 湘A87398号车装载2吨黑火药。贩往临湘,两车一同出发,18时9分从枫林市收费站上平汝高速,后转沪昆高速,再经长株高速进入京港澳高速公路。邱林峰驾车在前,邱珍雷驾车在后,20时30分左右,邱珍雷驾车超越邱林峰驾驶的车辆,两车进入汨罗市大荆镇境内。20时33分许,邱珍雷驾驶湘ANW435号轻型厢式货车由南往北行驶至京港澳高速公路湖南段1413km+900m处时,在从行车道变道向左侧超越其前方行驶的甘C10679(甘A1343挂)号重型半挂牵引车过程中,黑火药自爆并引起燃烧,造成5人死亡、27人受伤、13台车辆不同程度损毁、高速公路部分路面及设施损毁、高速公路沿线房屋受损,直接经济损失4362万元。事故发生后,邱林峰驾驶湘A87398号车调头返回,于3月20日凌晨3时20分在株洲团头下高速到达醴陵市。 (二)事故应急处理情况。 事故发生后,省公安厅副厅长汤向荣、时任省公安厅交管局局长唐国栋、省公安厅交管局政委杨能、省交通运输厅高速公路管理局局长谢立新到达现场指挥救援。时任副省长、公安厅长黄关春通过“动中通”移动指挥车与现场视频连线,并于次日清晨到达现场指挥救援工作。同时岳阳市人民政府立即启动《岳阳市高速公路突发事件应急预案》,成立了由市委常委、副市长唐道明任指挥长,副市长陈恢清、唐文发任副指挥长的现场应急指挥部,成立了由副市长、市公安局局长唐文发任组长的后续处置工作组,现场应急指挥部立即赶往现场组织开展伤员救治、现场秩序维护、交通疏导管制等工作。后续处置工作组制定了工作方案,明确了事故善后工作并安排 “一对一”服务,及时开展了事故相关救援、赔偿等善后处置工作,经过细致周到的工作,伤者得到了有效救治,遇难者得到了妥善安葬,家属得到了赔偿,社会稳定。 三、事故原因和性质 (一)事故直接原因。 邱珍雷未取得烟花爆竹道路运输许可,使用不具备道路危险货物运输资质的车牌号为湘ANW435的轻型厢式货车,未按规定进行装载,非法买卖、运输黑火药,在高速公路上行驶过程中连续变更车道超车,导致车厢内所载黑火药受到挤压、碰撞、摩擦自爆并引起燃烧。 (二)事故间接原因。 1.醴陵市宇泰黑火药制造有限公司未对各工区生产经营进行有效管理,企业的主体责任落实不力,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司东鹏工区、醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司永辉分公司使用不符合安全要求的包装物、非法销售爆炸物黑火药。 2.临湘市太阳坡花炮厂、临湘市乘风花炮厂、临湘市国泰花炮厂等烟花爆竹生产企业多次非法购买爆炸物黑火药。 3.临湘市人民政府组织打击非法买卖黑火药的工作不到位,督促相关主管部门对烟花爆竹生产企业的日常监管不到位,打击非法买卖、运输、储存黑火药等危爆原材料行为存在盲区。特别是临湘市公安局分管治安的副局长长期未任命到位,打非治违工作力度不够,致使大量黑火药通过非法途径流入。 (1)临湘市桃林镇人民政府。对辖区内多次出现非法购买、运输黑火药的行为打击不力,督促相关站所打非治违工作不到位。“3•19”事故发生前,临湘市桃林镇太阳坡花炮厂等企业多次非法购买黑火药,虽然镇政府组织过打击清剿行动,但违法行为没有得到有效遏制,打击不彻底。 (2)临湘市公安局。对危爆物品存在管理不到位、监管及打非不力等失职行为。临湘市公安局及所属治安大队和桃林、乘风、五里派出所对烟花爆竹生产企业买卖、运输黑火药的情况检查不到位,底数不清、情况不明,导致辖区内相关企业长期规避监管部门,跳开审批环节,通过地下渠道非法从外地购买、运输原材料黑火药。 (3)临湘市交通运输局。未认真履行货物运输管理工作职责,疏于对危货驾驶员从业资格执法检查,配合有关部门打击黑火药非法运输力度不够,致使辖区黑火药非法运输活动长期失控。 (4)临湘市安监局。对烟花爆竹生产企业的日常监管不到位,打击非法买卖、运输、储存黑火药等危爆原材料行为的力度不够,与临湘市公安局相互配合不够,对烟花爆竹行业的“打非治违”工作落实不力,对涉事的太阳坡、乘风、国泰花炮厂是否“超药量”检查不细致。 4.浏阳市人民政府相关职能部门没有认真履职,对辖区矫正人员管理存在漏洞,未建立对矫正对象又重新犯罪的内部责任追究制度。对辖区内缓刑人员管理不力,致使缓刑人员在外继续从事黑火药非法买卖运输的违法犯罪活动。 浏阳市司法局未健全矫正管理工作制度,疏于矫正人员管理,对督查发现多地对象长时间脱网监管,未依法采取相应措施。对监管对象又重新犯罪的无内部责任追究制度,调查发现曾经有2例监管对象矫正期内重新犯罪,而无相关责任人员受到追究。对基层司法所的管理工作松懈,督查督办不力。 5.醴陵市人民政府及相关职能部门打非治违责任落实不到位,对黑火药生产企业管理不严,对生产企业的产品流向登记检查不到位,对产品包装没有作出要求,打击非法销售、非法运输黑火药不力,致使非法销售、非法运输黑火药未得到有效遏制。 (1)醴陵市公安局。对危爆物品存在管理不到位、监管及打非不力等失职行为。醴陵市公安局及所属危爆大队和白兔潭派出所在执法检查过程中未编制年度执法计划,未按要求填写《危化物品道路运输检查记录》,对烟花爆竹生产企业买卖、运输黑火药的情况检查不到位、执法打击不力,导致辖区内相关企业长期规避监管、非法销售黑火药。 (2)醴陵市李畋镇人民政府。在2016年2月24日下发了打击非法生产“天剑计划”,但打非内容未涉及到黑火药专项整治工作,镇主要领导在2016年3月15日口头向市人民政府有关领导汇报了安全监管和打非治违相关工作,并请求对军工硝运输继续设卡稽查。针对辖区内长期存在的黑火药非法经营、运输行为,组织打击非法工作不力,督促站所、协调相关部门对辖区内存在的非法经营、运输黑火药行为打击不到位。 (3)醴陵市市场和质量监督管理局。对辖区内黑火药产品质量日常监督检查不力,组织开展黑火药产品质量监督工作和专项整治工作不力,指导、督促白兔潭市场和质量监督管理所对辖区内黑火药产品质量日常监督检查工作不力。 (4)醴陵市安监局。与醴陵市公安局相互配合不够,对烟花爆竹行业的“打非治违”工作落实不力。对涉事的醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司及下属工区存在的问题监管与督促整改不力,验收把关不严,在视频监控系统未到位的情况下违规予以通过验收。 (5)醴陵市交通运输局。醴陵市交通行政综合执法大队道路货物运输执法工作计划不完整,无规范制度,配合相关部门打击黑火药非法运输力度不够,对辖区普通车辆装载危险货物非法行为排查工作不力。 四、对事故有关责任人和单位的处理意见 (一)免于追究刑事责任人员。 邱珍雷,男,家住浏阳市葛家乡新源村青新片红集组,肇事者,鉴于在事故中当场死亡,免于追究刑事责任。 (二)司法机关已立案追究刑事责任的人员。 1.邱林峰,非法运输人员。2016年3月26日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法运输爆炸物罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法运输爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处无期徒刑。 2.杜伟军,临湘市太阳坡花炮厂法人代表。2016年3月30日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法买卖爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑13年6个月。 3.周思田,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司永辉工区负责人。2016年3月23日,犯罪嫌疑人周思田因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法买卖、储存爆炸物罪及包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法买卖、运输、储存爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑十年六个月。 4.周华春,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司永辉工区生产厂长。2016年3月27日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法储存爆炸物罪及包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法买卖爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑十二年。 5.周思良,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司永辉工区销售厂长。2016年3月25日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法储存爆炸物罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法运输、储存爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑三年,缓期五年执行。 6.周恒良(周华春朋友),2016年3月26日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因窝藏罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑两年六个月,缓期三年执行。 7.熊罗成(周华春朋友),2016年3月24日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因非法运输爆炸物罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑五年。 8.吴昌福,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司东鹏工区生产厂长。2016年3月27日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因帮助毁灭证据罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑三年,缓期四年执行。 9.罗明发,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司员工。2016年3月27日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌包庇罪被汨罗市人民检察院批准逮捕。2017年5月22日因帮助毁灭证据罪被岳阳市中级人民法院判处有期徒刑两年六个月,缓期三年执行。 10.汪厚亮,临湘市乘风花炮厂亮珠生产线承包人。2016年3月23日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市人民检察院批准逮捕。2017年5月12日因非法买卖爆炸物罪被临湘市人民法院判处有期徒刑三年。 11.刘雄军,临湘市国泰花炮厂股东,并承包该厂亮珠生产线。2016年3月23日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市公安局刑事拘留。2016年4月29日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市人民检察院批准逮捕。2017年5月12日因非法买卖、储存爆炸物罪被临湘市人民法院判处有期徒刑一年十个月。 12.汪胜强,临湘市太阳坡花炮厂股东。2016年4月17日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市公安局刑事拘留。2016年5月20日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市人民检察院批准逮捕。2017年5月12日因非法买卖爆炸物罪被临湘市人民法院判处有期徒刑十个月缓刑一年。 13.周建良,临湘市乘风花炮厂生产线承包人。2016年4月14日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市公安局刑事拘留。2016年5月20日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被临湘市人民检察院批准逮捕。2017年5月12日因非法买卖爆炸物罪被临湘市人民法院判处有期徒刑一年五个月。 14.瞿友朋,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司东鹏工区股东。2016年3月23日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留并上网追逃。2017年10月21日被云南省昆明市公安局滇池国家旅游度假区分局抓获并移交汨罗市公安局。2017年11月25日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被汨罗市检察院批准逮捕。2018年1月9日因涉嫌非法买卖爆炸物、包庇窝藏罪被汨罗市公安局依法移送起诉。 15.沈含辉,临湘市长安花炮厂股东。2016年4月30日因涉嫌非法制造、买卖爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留并上网追逃。2016年12月12日到临湘市公安局刑侦大队投案自首。2017年1月16日因事实不清、证据不足,汨罗市人民检察院决定不予逮捕。2017年1月17日被汨罗市公安局依法取保候审。2017年5月9日汨罗市公安局依法将沈含辉移送起诉。2017年10月16日临湘市人民检察院以事实不清、证据不足做出不予起诉决定。 16.犯罪嫌疑人瞿勉,宇泰黑火药制造有限公司东鹏工区仓库管理员。2016年3月24日因涉嫌非法买卖、运输爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留并上网追逃。2017年4月16日到汨罗市公安局刑侦大队投案自首。2017年4月17日被汨罗市公安局依法取保候审。2018年1月9日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被汨罗市公安局依法移送起诉。 17.瞿孝木,醴陵市宇泰黑火药制造有限公司法人代表。2016年3月23日因涉嫌非法买卖爆炸物罪被汨罗市公安局刑事拘留并上网追逃。2017年5月26日到汨罗市公安局刑侦大队投案自首。2017年5月26日因没有犯罪事实被汨罗市公安局释放。 18.检察机关已对醴陵市市场和质量监督管理局原产品质量监督股股长刘毅、副股长易培冬以涉嫌玩忽职守罪进行立案调查。醴陵市人民法院对醴陵市李畋镇安监站安监员邱然、潘立判决玩忽职守罪,免于刑事处罚。 (三)建议给予党纪政纪处分的人员。 1.陈金发,中共党员,桃林镇政协联络办主任、主任科员,分管政法等工作。未有效督促相关部门开展“打非治违”工作,“3•19”事故发生前,临湘市太阳坡花炮厂等企业多次非法买卖黑火药,虽然镇人民政府组织过打击清剿行动,但违法行为没有得到有效遏制。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 2.李晓鹏,中共党员,临湘市公安局治安大队教导员(2015年8月至2016年5月主持治安大队全面工作)。对危险爆炸物品的运输、储存、使用监管不力,组织“打非治违”工作不力,致使辖区内相关企业非法买卖黑火药问题未得到有效遏制。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 3.石景西,中共党员,临湘市公安局治安大队危爆中队负责人。组织、实施“打非治违”工作不力,对辖区内危爆物品运输、储存、使用监管不力,对辖区内烟花爆竹企业多次从邱珍雷处非法买卖黑火药的问题失管失察。对事故的发生负有直接责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定,建议给予行政记过处分。 4.彭新天,中共党员,临湘市公安局桃林派出所教导员,负责危爆工作。组织、实施“打非治违”工作不力,未及时发现并查处辖区内多次非法买卖、运输黑火药的违法行为。对事故的发生负有直接责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定,建议给予行政记过处分。 5.杨智军,中共党员,临湘市安监局党组成员、工会主席,分管烟花爆竹监督管理工作。疏于管理,未有效督促烟花爆竹监管股履行对烟花爆竹生产企业的安全生产监管职责。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 6.叶彬,中共党员,2014年2月至2016年3月任临湘市安监局烟花爆竹监管股副股长,2016年3月至今任烟花爆竹监管股股长(事业编制)。未有效履行对烟花爆竹生产企业的安全生产监管职责,配合公安机关开展“打非治违”工作不力,未发现临湘市太阳坡花炮厂等企业非法购买、储存黑火药的问题。对事故的发生负有直接责任,依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条的规定,建议给予警告处分。 7.舒帅,中共党员,临湘市交通运输管理所桃林稽查中队中队长(事业编制)。未有效履行道路运输监督管理职责,未发现无烟花爆竹道路运输许可证的车辆在辖区内多次非法运输黑火药的问题。对事故的发生负有直接责任,依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条的规定,建议给予警告处分。 8.胡金玲,中共党员,浏阳市司法局党组成员、副局长,分管社区矫正等工作。对社区矫正工作领导不力,疏于管理,对葛家司法所存在的未及时发现邱珍雷多次未经审批离开浏阳市的问题失察。对事故的发生负有重要领导责任,依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 9.肖友清,中共党员,浏阳市社区矫正中心主任(市司法局社区矫正科科长)。未健全社区矫正管理工作制度,指导、督促各乡镇、街道社区矫正工作不力。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 10.熊发明,浏阳市葛家司法所所长,负责辖区内社区矫正日常工作。对辖区内社区矫正监管对象监管不力,在利用电子腕带对监管对象进行实时监控过程中,未及时发现邱珍雷多次未经审批离开浏阳市的问题。对事故的发生负有直接责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定,建议给予行政记过处分。 11.陈友水,中共党员,李畋镇党委委员、武装部长(现任党委委员、武装部长、副镇长),分管企业安全工作。领导、组织、部署安全生产工作站对辖区内的企业安全检查不力,未及时发现醴陵市宇泰黑火药有限责任公司多次非法买卖黑火药的问题。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 12.陈桂发,中共党员,2016年1月提名任醴陵市李畋镇副镇长(11月当选),分管打非工作。组织、部署打击辖区内非法买卖、运输黑火药问题不力,未及时发现醴陵市宇泰黑火药有限责任公司多次非法买卖黑火药的问题。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 13.姚战国,中共党员,醴陵市公安局危险爆炸物品管理大队大队长。未有效履行对全市民用爆炸物品的安全管理职责,对副大队长张志祥未及时发现并查处责任区内多次非法买卖、运输黑火药的问题失察。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 14.张志祥,中共党员,醴陵市公安局危险爆炸物品管理大队副大队长,负责李畋镇、白兔潭镇打非工作。组织、实施责任区内的打非工作不力,未及时发现并查处责任区内多次非法买卖、运输黑火药的违法行为。对事故的发生负有直接责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定,建议给予行政记过处分。 15.杨波,中共党员,醴陵市公安局白兔潭派出所副所长,分管危爆工作。组织、实施打非工作不力,未及时发现并查处辖区内多次非法买卖、运输黑火药的违法行为。对事故的发生负有直接责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条的规定,建议给予行政记过处分。 16.陈铁乔,中共党员,2016年1月至今任醴陵市市场和质量监督管理局(2017年1月更名为醴陵市食品药品工商质量监督管理局)党组成员、总工程师,2016年2月分管监督管理股。疏于管理,未有效督促监督管理股依法履行对烟花爆竹产品质量的监督管理职责。对事故的发生负有重要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 17.杨建明,中共党员,醴陵市市场和质量监督管理局(2017年1月更名为醴陵市食品药品工商质量监督管理局)监督管理股股长,组织对烟花爆竹产品质量的监督工作。组织开展黑火药产品质量监督工作和专项整治工作不力,指导、督促白兔潭市场和质量监督管理所对辖区内黑火药产品质量日常监督检查工作不力。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 18.刘军,中共党员,醴陵市市场和质量监督管理局(2017年1月更名为醴陵市食品药品工商质量监督管理局)白兔潭市场和质量监督管理所所长,负责李畋镇、白兔潭镇的产品质量监督管理工作。领导、组织对辖区内黑火药产品质量日常监督检查工作不力。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 19.刘毅,中共党员,2012年1月至2015年12月任醴陵市质监局产品质量监督股股长(事业编制,现任醴陵市食品药品工商质量监督管理局泗汾食品药品工商质量监督管理所干部),负责烟花爆竹产品质量的监督工作。2016年10月18日,因涉嫌玩忽职守罪被检察机关立案侦查。建议待司法机关作出处理后,由当地纪检监察机关或负有管辖权的单位给予相应的党纪政纪处分。 20.易培冬,中共党员,2011年12月至2015年12月任醴陵市质监局产品质量监督股副股长(现任醴陵市食品药品工商质量监督管理局办公室科员)。2016年10月18日,因涉嫌玩忽职守罪被检察机关立案侦查。建议待司法机关作出处理后,由当地纪检监察机关或负有管辖权的单位给予相应的党纪政纪处分。 21.李志,中共党员,2016年3月1日任醴陵市安监局烟花爆竹监察股股长。未有效履行对烟花爆竹生产企业的安全生产监管职责,对李畋镇安全生产工作站违规同意不符合条件的企业复工复产的问题失察。对事故的发生负有主要领导责任,依据《行政机关公务员处分条例》第二十条等规定,建议给予行政警告处分。 22.丁强,中共党员,2016年1月任醴陵市李畋镇安全生产工作站站长(现任东富镇安全生产工作站安检员,临聘人员)。对包厂安监员邱然、潘立未依法履行安全生产综合监管职责问题失察 在醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司未安装视频监控并接入市局视频监管中心的情况下,违规同意该厂春节后复工复产。对事故的发生负有主要领导责任,依据《中国共产党纪律处分条例》第一百二十五条的规定,建议给予党内警告处分。 23.邱然,中共党员,醴陵市李畋镇安全生产工作站安监员(事业编制)。未依法对包厂企业醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司履行安全生产综合监管职责。对事故的发生负有直接责任。 2017年6月2日,醴陵市人民法院判处邱然犯玩忽职守罪,免于刑事处罚。2017年6月24日,醴陵市纪委给予其党内严重警告处分;12月1日,醴陵市安监局给予其降低岗位等级处分。 24.潘立,中共党员,醴陵市李畋镇安全生产工作站安监员(事业编制)。协助邱然对包厂企业醴陵市宇泰黑火药制造有限责任公司进行安全监管,其未履行安全生产综合监管职责。对事故的发生负有直接责任。 2017年6月2日,醴陵市人民法院判处潘立犯玩忽职守罪,免于刑事处罚。2017年6月24日,醴陵市纪委给予其党内严重警告处分;12月1日,醴陵市安监局给予其降低岗位等级处分。 25.郭拥军,中共党员,醴陵市交通行政执法综合执法大队大队长兼市交通运输管理所副所长(现任醴陵市航道管理站副站长,事业编制)。未有效履行道路运输监督管理职责,未发现无烟花爆竹道路运输许可证的车辆在辖区内多次非法运输黑火药的问题。对事故的发生负有主要领导责任,依据《事业单位工作人员处分暂行规定》第十七条的规定,建议给予警告处分。 (四)其他处理建议。 1.建议责成临湘市委、市人民政府向岳阳市委、市人民政府作出深刻书面检查,责成醴陵市委、市人民政府向株洲市委、市人民政府作出深刻书面检查,责成浏阳市委、市人民政府向长沙市委、市人民政府作出深刻书面检查,认真总结和吸取事故教训,进一步加强和改进安全生产工作。 2.建议由株洲市安监局对醴陵市宇泰黑火药制造有限公司依法立案查处并给予行政处罚。 3.鉴于临湘市太阳坡花炮厂、临湘市国泰花炮厂、临湘市乘风烟花炮厂已于事故发生后整体退出,建议免于行政处罚。 五、事故防范与整改措施 (一)加大烟花爆竹打非治违力度。重点加强对黑火药非法买卖、非法运输行为的联合执法打击力度。各级人民政府要进一步加强对职能部门的督查力度,定期组织安监、公安、交通运输、质监、工商等部门,集中开展打击黑火药非法买卖、非法运输专项行动,建立健全联合执法行动信息通报、行政案件会商、问题督办等工作机制,形成多方发力、多措并举,全面遏制、有效打击黑火药非法买卖、非法运输的工作格局。严格落实安全生产“党政同责、一岗双责”规定,加大排查整治事故隐患的力度。强力推行网格化管理,把烟花爆竹打非工作责任落到实处。 (二)进一步督促黑火药生产企业落实安全生产主体责任。要切实加大对烟花爆竹生产企业的安全生产管理。重点督促生产企业建立完整、可追溯的黑火药、引火线生产台账、销售台账和涵括运输许可登记、运输车辆信息、驾驶员基本信息、产品数量、产品规格型号、产品包装情况、发货装载时间、收货(采购)单位基本信息等基础信息的发货装载台账和信息公示平台。 (三)加大对黑火药生产企业的监管力度。要严格贯彻落实《湖南省安全生产委员会转发省公安厅等五厅局关于加强烟花爆竹运输安全管理意见的通知》(湘安明电〔2016〕2号),持续开展好黑火药生产、经营和运输安全专项整治。重点督促黑火药生产经营企业依法全面落实安全生产责任制,定期开展隐患排查治理,切实做到“五落实五到位”和黑火药运输发货的“四查验”。强化整合企业的管理,形成统一的有限责任公司企业法人财产制度,建立公司内部法人治理结构,严格实施“五统一”管理(即统一原材料购买和供应,统一内部管理,统一生产,统一产品销售,统一财务核算)。 (四)进一步加大非法运输、缓刑矫正人员管理和国家公职人员违规入股、兼职牟利的查处力度。要严厉查处打击非法运输行为,尤其要督促危险品生产、经营、销售和储存企业严格落实发货和装载环节“四必查”制度。要对缓刑矫正人员运输危险货物引起足够重视,既要完善监管制度,更要采取有力、有效措施进行防范和打击。要进一步规范国家公职人员从政行为,加强对国家公职人员违规入股、兼职牟利专项清理整治。 收藏
