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 2020年6月27日10时17分，位于佛山市顺德区高新区西部启动区D-XB-10-03-A-04-2地块项目8号楼在浇筑屋面构造梁过程中发生一起坍塌事故，造成3人死亡、1人受伤（以下简称“6·27”较大事故）。
 事故发生后，省、市领导同志对伤员救治和善后处置工作作出批示，市、区、镇政府和相关部门负责同志赶赴现场组织开展应急救援工作。根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规要求，佛山市人民政府成立由市纪委监委、应急管理局、公安局、住房城乡建设局、市场监管局、司法局、总工会和顺德区人民政府负责同志组成的事故调查组，对顺德区“6·27”较大坍塌事故开展调查。调查组聘请专家并委托有资质的技术服务机构协助开展调查。
 事故调查组坚持“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、人员问询、三维还原及技术分析、专家论证、查阅资料，查明事故发生的原因、经过、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议。同时，针对事故原因和暴露出的问题，总结了事故主要教训，提出了事故防范措施建议。
一、事故基本情况
（一）工程项目概况
1.涉事地块基本情况
 事发地块为顺德高新区西部启动区D-XB-10-03-A-04-2地块（以下简称“涉事地块”），占地面积280亩，总建筑面积约56万平方米，将建成集招商中心、高层厂房、公寓及员工宿舍为一体的先进厂房区。
 项目分三期建设，目前在建的为一期工程（二、三期工程尚未开建），投资建设单位为佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司。一期工程建设1号至10号办公楼和厂房，分A、B两标。A标包含1号、2号、3号、8号、9号楼，由广东大城建设集团有限公司负责施工建设；B标包含4号、5号、6号、7号、10号楼，由中建四局负责施工建设。
 2019年4月29日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司取得涉事地块规划许可证（地字第440606201900036号）。
 2019年5月9日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司取得涉事地块不动产权证（不动产单元号：440606 610520 GB00048 W00000000）。
2.涉事工地审批情况
 2019年9月20日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司取得建设工程规划许可证（建字第440606201909035号），建设项目为2-3号楼、8-9号楼。
 2019年10月31日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司取得建筑工程施工许可证（编号440606201910310301），工程为2-3号楼、8-9号楼。建设规模126115.94平方米/8层;合同价格：16488.3535万元。
 2020年4月7日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司办理2-3号楼、8-9号楼建设工程规划许可变更，变更图纸44张。
 2020年4月21日，佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司办理建筑工程施工许可证变更。其中涉事8号楼建筑面积进行了变更，从原来的50808.6平方米变更为51219.37平方米。
3.涉事8号楼工程概况
 8号楼分南北两座，中间通过二层平台联结，变更前建筑面积50808.6平方米，变更后建筑面积为51219.37平方米，总高41.4米，共8层，首层高6.45米，二层至七层高4.5米/层，八层高4.55米。涉事坍塌的屋面构造梁柱总高3.6米，框架结构类型，施工时设一条后浇带。8号楼于2019年10月31日开工建设，2020年6月2日、3日和10日、12日分四次完成屋面封顶，原计划2020年12月4日竣工。
（二）有关单位情况
1.建设单位情况 
 涉事工地建设单位为佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司（以下简称“宏钜公司”），持有《中华人民共和国房地产开发企业资质证书》。宏钜公司2018年10月10日竞得涉事地块使用权；2019年8月宏钜公司以费率招标方式，确定结算综合单价进行项目招标。
2.施工单位情况
 广东大城建设集团有限公司（以下简称“大城公司”），持有中华人民共和国住房和城乡建设部核发的《建筑业企业资质证书》、持有广东省住房和城乡建设厅核发的《建筑业企业资质证书》、持有湛江市住房和城乡建设局核发的《建筑业企业资质证书》、持有广东省住房和城乡建设厅《安全生产许可证》。 
 2019年8月27日，大城公司与宏钜公司签订广东省建设工程标准施工合同，承包涉事地块项目2-3号楼，8-9号楼建设项目。工期从2019年10月31日开始施工至2020年12月4日竣工，总日历天数400天，合同总价164050661.8元。大城公司按合同约定工期，于2019年10月底进场施工。
3.监理单位情况
 广东建友工程建设监理有限公司（以下简称“建友公司”），持有《中华人民共和国房地产建筑监理企业资质证书》。2019年8月16日，建友公司与宏钜公司签订建设工程监理合同。监理范围包括涉事地块一期项目所有工程监理（需要专业监理资质监理的分项工程除外），监理服务期15个月。
4.设计单位情况
 深圳机械院建筑设计有限公司（以下简称“深圳机械院”），持有《中华人民共和国建筑设计企业资质证书》。2019年7月28日，深圳机械院与宏钜公司签订建筑全过程设计及顾问服务合同。合同约定，深圳机械院负责涉事工地的概念设计阶段、方案设计阶段、初步设计阶段、施工图设计阶段、立面深化设计阶段、专项设计配合及销售附图设计阶段、施工配合阶段的设计及顾问工作。
5.审图单位情况
 广东建同工程技术咨询有限公司顺德分公司（以下简称“建同”公司），于2019年8月5日与宏钜公司签订建设工程施工图审查合同，负责承担涉事工地施工图审查。
（三）事故现场基本情况
 涉事8号楼东、西面是施工通道，南、北面是在建工地。8号楼分南楼和北楼，南北楼之间由一条宽16米的二层平台连接。二层平台东侧设有一台塔式吊机。8号楼北楼四周搭设有外脚手架，涉事坍塌的屋面构造梁梁面距地面41.1米，该梁在浇筑（8-7）轴×（8-J）~(8-N)轴混凝土施工过程中模板支架失稳（模板支架约28米）向外侧翻倒塌，倒塌的模板支架、外脚手架及4名操作工人跌落二层平台，造成3人死亡、1人受伤，并导致二层平台钢筋混凝土结构破损约40平方米、平台多处被击穿。
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 图1:总体平面示意图
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 图2：工人坠落的8号楼二层平台
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 图3： 二层平台钢筋混凝土结构破损、多处被击穿
（四）事故伤亡情况
 事故共造成3人死亡、1人受伤，均为事故坍塌的屋面构造梁浇筑混凝土的施工工人。
1.程宗全，
2.李忠林，
3.管支边，
4.杜红军，
（五）直接经济损失情况
 根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》（GB6721-1986）等标准和规定统计，核定事故直接经济损失为467.205万元。
二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过
 2020年6月27日上午8时15分许，顺德新翔混凝土公司司机驾驶混凝土运输车到达事发8号楼施工工地。
 9时40分许，大城公司混凝土班班长李生海与混凝土施工工人陶明宽、李忠林、程宗全、杜红军、管支边6人在8号楼顶楼开始为8号楼楼顶屋面构造梁、柱浇筑混凝土。工人首先自西向东浇筑了4根柱子，然后自东向西分层浇筑屋面构造梁。
 10时15分许，第一车混凝土浇筑完毕，准备开始浇筑第二车混凝土时，李生海发现刚浇筑的屋面构造梁开展倾斜，便大声呼喊其他人员赶快撤离。最终，只有站在距离外脚手架西北角较近的李生海和陶明宽撤离到了安全范围。混凝土工人李忠林、程宗全、杜红军、管支边等四人随模架及外脚手架一起掉落到8号楼二层平台。
（二）事故应急处置情况
1.事故接报及应急处置情况
 2020年6月27日10时15分，大城公司施工员黄小平发现事故发生后立即拨打120救助电话，现场安全员拉起警戒线。项目经理助理常汉辉立即致电佛山分公司负责人齐华报告事故情况，并电话通知了区住建部门。齐华随后赶到事故现场协助进行善后工作。
 10时26分，杏坛镇公安民警到达事故现场维持秩序。10时33分，救护车抵达事故现场，10时45分，消防救援队抵达事故现场开展应急救治和现场处置。现场对4名伤者施行紧急救治后送南方医科大学顺德医院附属杏坛医院抢救。17时30分，程宗全经抢救无效死亡；20时00分，李忠林经抢救无效死亡；21时20分，管支边经抢救无效死亡。杜红军经救治伤情平稳，无生命危险。
2.地方政府和相关部门应急响应情况
 顺德区党委、政府接到事故信息报告后，立即启动应急响应，迅速组织区、镇公安、应急、安监、住建等部门按照职能职责，开展事故应急处置工作。11时许，杏坛镇主要领导、分管领导率镇应急、安监、公安、卫计等部门赶到事故现场，紧急组织开展伤员救治、现场警戒管控、维持秩序等工作。11时20分左右，区应急、住建部门主要领导、分管领导率相关业务科室工作人员到达事故现场，组织开展事故应急处置工作，封锁、查勘事故现场、询问了解事故情况、要求涉事工地停工整顿、管控相关负责人以及协调处置善后相关工作。期间，区应急管理局、区住房城乡建设和水利局分别向上级部门电话报告相关事故信息。12时许，顺德区党政主要领导、分管领导赶赴事故现场指挥善后处置工作。13时许，市应急部门主要领导、分管领导，市住建部门分管领导率相关科室到达事故现场，传达市党政主要领导、分管领导的指示，并指导事故救援和应急处置工作以及开展事故调查前期工作。
 当天下午，市安委办、市住房城乡建设局联合组织各区住建系统负责人召开事故现场会，要求该起事故涉及的施工单位、监理单位在我市的所有在建工程全部停工检查，要求各区立即在建筑行业领域全面开展隐患大排查。
3.事故善后处置情况
 顺德区政府成立7个工作组，有序开展伤员救治、家属安抚、工地排查等事故善后处置工作。
4.应急处置评估结论
 各级党委、政府和相关部门决策科学合理，应急机制及时有效，现场救援处置得当，信息报送准确及时，善后工作有序有效。
三、事故原因及性质认定
（一）事故直接原因
认定事故直接原因为：
具体分析如下：
1.模板支架受力分析
 屋面构造梁模板支架构造明显不合理（见图4.1），现有构造梁模板及梁实体结构重心偏离了门架最外侧支撑杆以外（见图4.2），门式支撑架的实际作用达不到模板支架稳定的预期效果，导致施工过程产生的荷载对门式支撑架产生了较大的偏心力矩，使偏心力矩变为主要由外侧的钢管斜立杆承受。
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  图4.1屋面构造梁模板支架构造图
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 图4.2模板支撑横断面示意图
 因外侧钢管斜立杆成了关键受力杆件，故对承担主要偏心力矩的外侧钢管斜立杆进行受力分析（见图4.3）。
 可见：施工荷载对斜立杆产生的竖向力N可分解为对斜立杆的轴心压力N1与水平推力N2，水平推力N2对斜立杆底部产生向外转动的力矩，由于斜立杆上下均无设置可靠的杆件进行连接，没有平衡斜立杆转动的有效约束措施，仅靠斜立杆上下支撑点的摩擦力约束作用，极不可靠，当上部浇筑混凝土时产生的荷载越来越大，力矩M也越来越大，大到一定程度，支撑点的摩擦约束失效，引起斜立杆失稳。
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 图4.3斜立杆受力分析示意图
 当外排斜立杆失稳，偏心力矩由侧向拉（撑）杆承受，并对其产生拉力，对侧向拉（撑）杆进行受力验算，按杆件间距按2.0m，梁混凝土按实际施工完成0.6m高进行计算，验算结果，斜杆受到的拉力为2.87kN(约为287千克力）,现有拉（撑）杆仅使用几根铁钉和木板与钢管连接（见图4.4，图4.5），连接处明显不牢固，不可靠，不可能承受2.87kN的拉力，该斜向拉（撑）杆不起作用，不能起到防止梁模板侧倾的作用。
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 图4.4构造梁拉（撑）杆图
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 图4.5构造梁拉（撑）杆底部图
2.模板支撑架倒塌原因分析
 （1）由于屋面构造梁截面及自重较大，且存在偏心的情况，梁外边线外偏楼面200mm，现有模板支撑无施工方案，也未根据现场实际条件进行技术交底，现场搭设模板支撑时未对偏心情况采取合理有效解决方法，只简单的在门架支撑外侧增加了一排钢管斜立杆进行处理，由于此方法不合理，使得附加的外排斜立杆承担了主要的偏心力矩。由于外排钢管斜立杆只单排独立设置，斜立杆存在向外倾斜等不利因素，且外排立杆未按施工规范要求设置扫地杆以及纵横向连接杆件等有效连接构造措施，外排钢管斜立杆也未与门式钢管支撑架连成整体，梁模板侧面斜向防倾拉（撑）杆设置不当，连接不牢固、不可靠，基本上不起作用，模板支架没有形成安全有效的侧向支撑系统，整个模板支撑系统未形成安全稳定的受力体系。
 （2）当屋面构造梁进行混凝土浇捣时，荷载对梁模板外侧钢管斜立杆产生偏心力矩，受力分析表明，上部荷载对斜立杆产生的水平推力对斜立杆底部产生向外转动的力矩，而由于斜立杆上下均无设置可靠的杆件进行连接，没有平衡斜立杆转动的有效约束措施，仅靠杆件支撑点的摩擦力提供约束，并不可靠，根本限制不了斜立杆的转动，当上部浇筑混凝土时产生的荷载越来越大，产生的力矩也越来越大，到一定程度，支撑点提供的摩擦约束失效，引起斜立杆失稳倒塌，斜立杆失稳后模板及实体梁重心完全偏离模板支撑架之外，经计算，此时偏心力矩对模板斜拉（撑）杆产生的拉力为2.87kN(约为287千克力），而模板侧面的斜拉（撑）杆因构造连接方式不当，仅使用木板条与几根铁钉连接固定斜杆，此连接方式显然不能承受所产生的拉力，起不到防止模板支架侧倾的作用，导致梁模板及已浇捣的梁混凝土向外倾覆并带动模板支架整体向外倒塌，造成安全事故。
3.排除自然灾害因素造成事故
 经调查组现场勘察，结合顺德区地震局和顺德区杏坛镇高赞村委会自动气象站记录，6月27日上午9时至11时，事发地天气晴、无降水，气温31℃~34℃，偏西风1~2级，无地震发生。排除因地震、恶劣天气等自然灾害因素引发事故的可能性。
（二）事故间接原因
1.施工单位严重违反安全生产法律法规和有关规定
 施工单位广东大城建设集团有限公司项目经理长期不在岗，安全管理机构与实际不符、安全管理混乱，日常管理工作实际由高中未毕业且不具备任何相应执业资格和管理能力的项目经理助理常汉辉负责，安全管理工作实际由小学文化程度且不具备相应安全管理能力的生产主管洪志明统筹，专职安全管理人员职责不明，工作随意；没有针对屋面构造梁模板工程编制专项施工方案，且事后弄虚作假伪造专项施工方案应对调查；隐患排查制度未落实，检查流于形式，没有发现8号楼屋面构造梁模板支撑体系存在重大安全隐患并及时消除；8号楼屋面构造梁模板工程验收程序流于形式，项目技术负责人和项目经理未按要求到现场参与验收，验收记录弄虚作假；施工前，未对有关安全施工的技术要求作出详细说明，没有进行方案交底，没有进行安全技术交底；未对从业人员进行安全生产教育和培训，教育培训档案资料造假；施工方案审批表、施工日志等档案资料弄虚作假。
2.监理单位工作形同虚设
 监理单位广东建友工程建设监理有限公司对施工单位项目经理长期不在岗、安全管理混乱、安全生产档案资料弄虚作假行为放任不管；对工程设计文件不熟悉，对8号楼屋面构造梁施工涉及危大工程不清楚、不掌握；没有发现并督促施工单位在8号楼屋面构造梁施工前编制危大工程专项施工方案；没有认真审查施工组织设计中的安全技术措施是否符合工程建设强制性标准；没有结合8号楼屋面构造梁模板支撑体系危大工程编制监理实施细则，没有对该危大工程施工实施专项巡视检查；日常巡查没有发现8号楼屋面构造梁模板支撑体系存在重大安全隐患并消除；对8号楼屋面构造梁搭建的模板支撑体系验收流于形式，专业监理工程师未按规定到场参与验收，监理员对模板支撑体系存在的重大安全隐患视而不见，监理形同虚设。
3.设计单位工作存在重大疏漏
 设计单位深圳机械院建筑设计有限公司未在设计文件中注明8号楼屋面构造梁施工涉及危大工程，没有提出保障工程施工安全的意见；未进行设计交底，未针对8号楼屋面构造梁向建设单位、施工单位、监理单位作出特别说明。调查组聘请有关设计专家对屋面构造梁、柱进行复核计算，判定屋面构架柱配筋设计不满足正常使用及抗震设计受力要求。
4.建设单位未依法履行安全生产职责
 建设单位顺德宏钜科技产业发展有限公司没有组织设计单位在设计文件中列出危大工程清单，也没有要求施工单位完善危大工程清单，并明确相应的安全管理措施；巡查检查工作不细致、不认真，没有发现8号楼屋面构造梁模板支撑体系属于危大工程，没有发现模板支撑体系存在重大安全隐患；对施工、监理单位安全生产工作统一协调、管理不力；对施工单位项目经理长期不在岗，安全管理混乱等问题置若罔闻，对监理单位监理工作流于形式缺乏监督管理。
5.审图单位把关不严
 审图单位广东建同工程技术咨询有限公司顺德分公司对设计文件没有认真进行审查，对施工图纸未标明涉及危大工程部位和环节的情况没有提出审查意见，审图过程中也没有发现屋面构造梁施工涉及危大工程，没有发现屋面构架柱配筋设计不满足正常使用及抗震设计受力要求。
6.行业主管部门履职不到位
 顺德区住房城乡建设和水利局未依法履职。对施工单位日常监督检查流于形式，对施工单位项目经理长期不在岗、安全管理混乱的情况监管不到位，对安全生产档案资料弄虚作假现象失察；河源龙川“5·23”较大事故发生后，虽然根据省、市有关文件要求，迅速制定了《佛山市顺德区住房城乡建设和水利局关于脚手架及模板支撑专项检查的紧急通知》，但年中专项检查没有认真结合该通知精神落实重大隐患检查，专项检查流于形式，没有检查模板支撑等重点内容的情况下在检查表中全部勾记“已检查”，没有发现8号楼屋面构造梁模板支撑体系存在重大安全隐患。
7.属地有关协调机构日常服务管理不到位
 顺德高新技术产业开发区管理委员会为更好服务企业，主动承担包括涉事工地在内的管委会辖区范围内的项目巡查检查，但检查工作不到位，聘请的专家不具备相应资质能力，对检查发现的安全隐患没有函告行业主管部门，没有督促企业及时消除安全隐患。
（三）事故性质
经调查认定，顺德区“6·27”较大坍塌事故是一起生产安全责任事故。
四、对事故相关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议追究刑事责任人员（2人）
1.常汉辉，
2.刘自力，
（二）建议立案侦查人员（2人）
1.林正元，
2.吴伟文，
（三）建议给予党纪处分和责任追究人员（10人）
1.顺德区住房城乡建设和水利局负有相关责任人员（7人）
（1）霍兆华，
（2）王华翔，
（3）左英志
（4）胡永佳
（5）黎健坤，
（6）陈彦勋
（7）陈伟求，
2.顺德高新技术产业开发区管理委员会相关人员（3人）
（1）张志永
（2）谭尧毅
（3）周朴
3.其他责任人员（1人）
何满华
（四）对有关责任单位及人员的处理建议
1.广东大城建设集团有限公司对事故
2.广东建友工程建设监理有限公司
3.深圳机械院建筑设计有限公司
4.佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司
（五）其他建议
1.责令顺德区人民政府
2.建议佛山市住房和城乡建设局
五、事故的主要教训
（一）参建各方重生产轻安全，安全管理缺失缺位
 设计单位未标注危大工程，未提出技术交代，甚至设计的屋面构造梁、柱不满足正常使用及抗震设计受力要求；审图单位把关不严，没有发现上述严重问题；建设单位未依规定完善危大工程监管，对施工、监理各方违法和失职行为放任不管；监理形同虚设；施工方严重违反安全生产法律法规。在河源“5·23”事故之后，省市区多次提出防范遏制事故要求的情况下，参建各方依然置若罔闻，没有引起警醒，没有举一反三吸取事故教训，种种不负责任的行为、职责的层层失守，使工作漏洞酿成重大隐患，重大隐患最终酿成了严重的事故。反映参建各方没有牢固树立安全发展理念，红线意识淡薄，底线思维缺失。
（二）施工团队无知无能，脱离科学蛮做盲干
 施工单位严重违反安全生产法律法规规定，安全管理机构与实际不符，安全管理混乱，项目经理长期不在岗，项目实际负责人只有高中未毕业且不具备任何相应执业资格和管理能力，安全管理工作由小学毕业且不具备相应安全管理能力的人员负责统筹，现场专职安全员职责不明。对危大工程没有编制专项施工方案，隐患排查制度未落实，重大安全隐患未得到消除。施工前没有方案交底、没有技术交底，对施工人员没有教育培训。建筑施工本是技术要求极高、施工危险性极强的行业领域，但施工方配置的人员明显没有与工作岗位相匹配的知识和能力，违法违规、罔顾实际、脱离科学、违反规程、不负责任，最终害己害人。
（三）危大工程失管漏管，隐患排查治理严重不到位
 8号楼屋面构造梁施工涉及危大工程，但设计单位没有在设计文件中注明，没有提出保障工程施工安全的意见，未进行设计交底，未向建设单位、施工单位、监理单位作出特别说明。建设单位没有组织设计单位列出危大工程清单，没有要求施工单位完善危大工程清单并明确安全管理措施；日常巡查检查中，没有发现屋面构造梁模板支撑体系属于危大工程并存在重大安全隐患。监理单位对工程设计文件不熟悉，不知道8号楼屋面构造梁施工涉及危大工程；没有发现并督促施工单位在8号楼屋面构造梁施工前编制危大工程专项施工方案。施工单位对危大工程缺乏管理意识，没有辨识8号楼屋面构造梁施工涉及危大工程并编审专项施工方案，在日常检查中，没有发现8号楼屋面构造梁模板支撑体系存在重大安全隐患并及时消除。反映参建各方对危大工程认知不足，危大工程被当作一般工程对待；管理混乱，放任重大安全隐患存在。属于危大工程的8号楼屋面构造梁支撑体系始终处于失管状态，隐患未能得到及时消除带来严重后果。
（四）监管机制不完善，监管部门职责未有效落实
 8号楼屋面构造梁属于变更项目，监管部门在变更许可前未形成有效的实质审查机制，导致设计、审图漏洞未能及时发现；在许可后，未形成有效的通告机制，导致监管人员未能及时掌握了解工地变更情况，一定程度上形成了后续监管的漏洞。此外，行业主管部门对涉事工地日常监督检查流于形式，负责该片区的监管小组对涉事工地检查了10次，没有一次下达整改指令，对施工单位项目经理长期不在岗、安全管理混乱、档案资料弄虚作假等现象失管失察。专项检查对计划中的检查模板支撑体系等重点内容只是抽查，工作不到位，流于形式。
六、事故防范措施建议
（一）牢固树立安全发展理念
顺德区人民政府顺德区住房城乡建设和水利局
（二）严格落实企业安全生产主体责任
佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司广东大城建设集团有限公司广东建友工程建设监理有限公司深圳机械院建筑设计有限公司广东建同工程技术咨询有限公司顺德分公司
（三）切实加强危大工程管理
佛山顺德宏钜科技产业发展有限公司作为建设单位广东大城建设集团有限公司作为施工单位广东建友工程建设监理有限公司作为监理单位
（四）优化完善监管工作机制
顺德区住房城乡建设和水利局全市各级住建管理部门

关联稿件：
附件下载：
image1.png
clelclelelclelelclclelcle)

e

glele])

.

®

@





image2.png




image3.png




image4.png




image5.png
41.1

E I ek
3 |
B # |
LE " I Aty
g
: o KL
12m l





image6.png
MR ELERA N

AF4 N2

AR LAT A b B AN

AHRA N1 kA
FEUNE |,





image7.png
W ITHDN SCH





image8.png




