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佛山市三水区“8·24”较大事故调查报告
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2014年8月24日16时35分许，我市三水区白坭镇樵桑联围庙岗村对开堤顶路段发生了一起4人死亡的较大事故(以下简称“8·24”较大事故)。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）相关规定，市政府成立了以市安全监管局彭联生副局长为组长，三水区政务委员、区食品药品监督管理局局长杨鉴岐和市公安局交警支队副支队长李冬为副组长，市监察局、市交通运输局、市安全监管局、市质监局、市总工会、市法制局、市公安局交通警察支队和三水区政府等单位有关领导和人员组成的“8·24”较大事故调查组，并邀请市检察院派员参加。事故调查组通过现场勘查、技术鉴定和调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对有关人员的处理建议和防范措施。现将有关情况报告如下：
一、事故发生经过和应急救援情况
 （一）事故发生经过
2014年8月24日，蒙权未依法取得机动车驾驶证且醉酒后驾驶粤H64W16号二轮摩托车搭载蒙宜、韦艳群、陈艳春等三人（车上四人均没有戴安全头盔）沿佛山市三水区白坭镇樵桑联围由南往北方向行驶，16时35分，当车行至樵桑联围庙岗村对开堤顶弯道路段时，车辆方向失控冲出右侧路外，碰撞路灯杆后再碰撞石料池的墙壁，造成蒙权、蒙宜、韦艳群、陈艳春等四人当场死亡、路灯设施和车辆损坏的交通事故。
（二）事故应急救援情况
 2014年8月24日16时44分，三水区公安分局110接报，在三水区白坭镇樵桑联围庙岗村对开堤顶路段有一辆摩托车倒在地上，现场有4人躺在地上 ，即指令交警大队、白坭派出所、120急救中心等单位到场处置。16时45分，白坭交警中队接到110的指令后迅速出警，16时58分到达现场处理。处警民警到场初步了解事故现场情况后，于16时59分向分局110指挥中心报告现场情况，并立即向中队领导和大队领导汇报。交警大队迅速调动警协力量会同白坭派出所对事故现场采取警戒措施，设置警戒区域，临时封闭事故现场路段，指引车辆绕行。副区长、公安分局长杨日强、区政务委员杨鉴岐、区安监局局长林志道、分局政委廖伟鸣、市交警支队副支队长温海祥以及白坭镇有关领导立即赶赴现场指挥事故现场处置工作。
二、事故人员伤亡和直接经济损失
（一）事故造成的人员伤亡情况
事故造成2人当场死亡，2人经医务人员抢救无效死亡，相关人员是：
1.驾驶员：蒙权（男，30岁，瑶族，广西大化瑶族自治县江南乡陇汉村龙力屯4号，金本和联鑫塑料厂工人），已于事故中死亡。
 2.乘客：陈艳春（女，14岁，瑶族，广西大化瑶族自治县江南乡龙凤村敢腰屯16号，金本浩达五金厂工人），已于事故中死亡。
 3.乘客：蒙宜（女，15岁，瑶族，广西大化瑶族自治县江南乡龙凤村敢腰屯13号，金本浩达五金厂工人），已于事故中死亡。
 4.乘客：韦艳群（女，15岁，瑶族，广西大化瑶族自治县雅龙乡尤齐村基上屯26号，金本浩达五金厂工人），已于事故中死亡。
 （二）事故造成直接经济损失情况
经统计，事故造成经济损失约为250万元。
三、发生事故车辆和驾驶员情况
（一）事故车辆基本情况
粤H64W16号牌二轮摩托车
车型：蓝色二轮摩托车，厂牌型号：圣火神牌SHS，发动机号：D5306494，行驶证编号：4410016739894。车辆登记车主：蒙权，车主住址：广东省高要市南岸银星村一巷4号。车辆没有购买车辆保险。车辆初次登记日期为2013年7月17日，检验有效期止2015年7月31日。 
(二)驾驶员情况
蒙权，男, 瑶族，30岁，未依法取得机动车驾驶证。事故发生时，驾驶粤H64W16号牌二轮摩托车，在“8·24”较大事故中其血液经资质检验鉴定机构检测酒精含量为101.8mg/100ml。
事故发生时该车驾驶员1名，另搭载3名乘坐人员（车上四人均没有戴安全头盔）。经鉴定，事发时粤H64W16号牌二轮摩托车的车速为61.2km/h-74.2km/h。
四、事发路段情况
事故现场位于佛山市三水区白坭镇樵桑联围庙岗村对开堤顶路段，堤顶路段为水利应急车辆通行，不允许社会车辆通行，不属于城市道路，樵桑联围是登记在册的水利工程，属白坭镇水利所管理。该堤段呈南北走向，南往南海区西樵镇，北往三水区西南街道，堤段没有设置交通标志、标线，堤面性质为沥青，有划绿道标示。事故发生堤段并非事故黑点。事故发生时段天气晴朗，能见度为10公里。
五、调查相关单位情况
1.佛山市三水区白坭镇国土城建和水利局水利所，设有堤防设施管理科，负责对辖区内堤防开展日常管理维护。经调查，该单位有定期开展巡查工作，对堤围路段入口有设立相应的隔断非防汛车辆行驶的防护设施，发现堤围路段存在的行人及非防汛车辆通行安全隐患后，有向上级部门报告相关情况。在本次事故中未发现该所存在违法、违规问题。
2.佛山市三水区国土城建和水务局，设有水务工程和河道管理科，负责对本区河道、湖泊、滩涂、堤防、排灌站及穿堤建筑物的管理和安全生产工作，负责组织指导全区水利工程设施的运行管理和安全监督。经调查,该局有通过不定期检查方式对堤防路段进行检查，有督促下级部门开展堤防安全管理工作。在本次事故中未发现该局存在违法、违规问题。
3.佛山市三水区公安交警大队白坭中队，负责辖区内日常道路交通管理和交通违法、交通事故处理，负有检查落实勤务制度，组织民警上路查处道路交通违法行为等工作职责。经调查，在路面检查执法工作方面，该中队有定期安排人员开展路面巡查工作，有计划方案，有查处车辆台账记录。经调查,在本次事故中未发现该中队存在违法违规行为。
4.佛山市公安局三水分局交警大队，负有指导、检查、督促辖区交警中队日常道路交通管理和交通违法、交通事故处理，检查落实勤务制度，组织辖区交警中队民警上路查处道路交通违法行为、依法查处公路“三乱”行为等工作职责。在开展路面执法检查工作方面，有按工作安排对酒后驾驶、无证驾驶进行查处等工作，有工作计划和相关记录台账。经调查,在本次事故中未发现该大队存在违法、违规问题。
5.佛山市三水区西南街道人力资源和社会保障局，负责街道劳动力管理、劳动就业管理；负责企业劳动年审、劳动监督和劳动争议仲裁工作；承担劳动合同管理等工作。经调查，该单位有对企业用工情况开展检查的工作方案，有专项检查，有检查记录台账，在本次事故中未发现该单位存在违法、违规问题。
 六、事故发生的原因和事故性质
 （一）事故原因
蒙权未依法取得机动车驾驶证驾驶摩托车上事故路段行驶，驾驶技术生疏，醉酒后驾驶机动车载人超过核定人数，驾驶摩托车驾驶人和乘车人均未按规定使用安全头盔，在没有限速标志的堤段，没有保持安全车速，致使车辆行驶至出事路段车辆方向失控，冲出右侧堤边，碰撞路灯杆后再碰撞防汛物料墙后倒地，蒙权的上述行为是导致此事故发生的根本原因，承担全部责任，无证据证明蒙宜、韦艳群、陈艳春有导致此事故发生的过错。
 （二）事故性质
经调查认定，三水区“8·24”较大事故是一起河道堤防道路以外交通事故。
七、事故责任认定和处理建议
 (一)追究刑事责任人员
蒙权，事故中粤H64W16号牌二轮摩托车驾驶员，未依法取得机动车驾驶证，并且醉酒驾驶，承担此事故的全部责任，涉嫌交通肇事罪，鉴于其在事故中死亡，建议免予追究其刑事责任。
 （二）其他处理
 三水区金本浩达五金厂在企业劳动用工管理方面，违反国家法律法规规定非法招收童工，建议由三水区人力资源和社会保障部门对其违规用人情况进行行政处罚。
 八、事故防范和整改措施
（一）建议水利部门进一步加强防汛堤围安全日常管理工作，明确细化防汛堤围安全管理内容，加强宣传教育工作，设立限行、限速等警示提醒标志，采取修建限位墩、栅栏等防护措施防止防汛任务以外的社会车辆进入防汛堤行驶。
（二）进一步加强职能部门安全工作的领导，落实习近平总书记提出的“三个必须”、“三个责任”的要求，落实交通运输、水务、公安等部门的“一岗双责”职责，定期开展打击交通违法行为专项活动，制定执法巡查方案，严厉查处无证驾驶、酒后驾驶、超速、超限、超载等交通违法行为。
（三）进一步落实对企业非法用工情况的监管工作，三水区要加大企业非法用工的打击力度,开展专项整治行动,制定抽查、巡查工作计划和专项检查方案，落实工作目标及工作期限，层层落实任务，建立完善检查台账记录，确保企业用工检查情况不留死角。 
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