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附件 1

湛江雷州“1·15”较大道路交通事故整改措施
落实情况评估报告

2025年湛江雷州“1·15”较大道路交通事故（以下简称：

雷州“1·15”较大事故）发生以来，湛江市深刻吸取事故教训，

坚决贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神，进一步树牢安全

发展理念，有效防控重大风险，狠抓安全生产各项工作，坚决防

范遏制重特大事故，牢牢守住安全底线。根据《广东省安全生产

委员会办公室 关于印发广东省生产安全事故防范和整改措施落

实情况评估指引的通知》（粤安办〔2023〕122 号）的要求，市

安委会于 7月 27日开展了自查评估和现场检查等。

市安委会现场评估组赴雷州市，采取听取汇报、座谈交流、

查阅资料、实地察访、现场抽查等方式，重点对雷州市委、市政

府，英利镇委、镇政府，雷州市交通运输、公安交管等相关部门

在落实事故整改措施、责任人员责任追究、责任单位行政处罚等

方面情况进行了核查与评估，现场抽查了同类企业湛江市银鼎运

输公司。从总体上看，对雷州“1·15”较大事故的责任追究和

整改措施意见已落实。现根据检查情况评估如下。

一、责任追究意见落实情况

（一）对事故责任企业责任人员责任追究落实情况
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吴宏凯，雷州市沈塘镇吴宏凯个体运输户经营者。按照事故

调查的责任认定，吴宏凯对事故的发生负有责任，由湛江市应急

管理局依法给予罚款的行政处罚。2025年 7月 28日，湛江市应

急管理局依法对该公司进行立案调查，并于 2025 年 10 月 22 日

下达了《行政处罚决定书》（（湛）应急罚〔2025〕执法-3号）

作出罚款人民币 184887元的行政处罚。

（二）落实党纪政务处分责任追究

《调查报告》建议给予党纪政务处分或其他问责处理的 15

人已全部得到落实。

1.何子健，雷州市公安局交管大队综合股股长，被雷州市纪

委给予诫勉处理；

2.蔡明，雷州市公路事务中心养护所副所长，被雷州市纪委

给予诫勉处理；

3.郑万威，雷州市公安局交管大队交管中队辅警，被雷州市

公安局交管大队给予警告处理。

4.李智华，雷州市交通运输局副局长，被雷州市纪委给予批

评教育；

5.吴明智，雷州市公路事务中心副主任，被雷州市纪委给予

批评教育；

6.林若愚，雷州市公安局交管大队负责人，被雷州市纪委给

予批评教育；

7.麦良儒，雷州市公安局交管大队综合股民警，被雷州市纪
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委给予批评教育；

8.陈国活，雷州市公安局交管大队盈利中队中队长，被雷州

市纪委给予批评教育；

9.梁保庆，雷州市交通运输局党组书记、局长，兼雷州市公

路事务中心主任，被雷州市纪委给予批评教育；

10.程得步，雷州市交通运输局综合规划股股长，被雷州市

纪委给予批评教育；

11.张明，雷州市公路事务中心副主任，被雷州市纪委给予

批评教育；

12.陈定盈，雷州市公路事务中心综合运营部部长，被雷州

市纪委给予批评教育；

13.许海波，雷州市英利镇党委书记，被雷州市纪委给予批

评教育；

14.郑荣建，雷州市英利镇党委副书记、镇长，被雷州市纪

委给予批评教育；

15.周一鸣，雷州市英利镇党委委员、副镇长，被雷州市纪

委给予批评教育。

（三）落实其他问责意见

《调查报告》建议的 4条其他问责意见已全部得到落实。

1.雷州市政府于 2025 年 9 月 9 日向湛江市政府报送《雷州

市人民政府关于对雷州市“1.15”较大道路交通事故的深刻检查

的报告》，作出深刻检查，分析了事故暴露出的突出问题，报告

了事故发生后已经采取的措施及下一步工作的安排。
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2.英利镇委、镇政府于 2025 年 8 月 11 日向雷州市委、市政

府报送《关于英利镇“1·15"较大道路交通安全事故的检查材料》，

作出深刻检查，并对事故暴露出的突出问题组织整改。

3.雷州市公安局交管大队于 2025 年 8 月 1 日向雷州市政府

报送《雷州市公安局交管大队关于对雷州市“1.15”较大道路交

通事故的深刻检查》，作出深刻检查，分析了事故暴露出的突出

问题，报告了事故发生后已经采取的措施及下一步防范事故的工

作措施。

4.雷州市交通运输局于2025年8月11日向雷州市政府报送

《雷州市交通运输局关于“1·15”交通事故的检查》，作出深

刻检查，分析了事故暴露出的突出问题及下一步防范事故的工作

措施。

二、事故防范整改措施落实情况

《调查报告》提出了 5个方面的整改措施，雷州市委、市政

府，英利镇委、镇政府，雷州市交通运输、公安交管部门等部门

认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，

全面加强和改进了安全生产工作。

（一）进一步提高政治站位，切实增强道路交通安全工作政

治自觉。

事故发生后，雷州市委、市政府高度重视，立即组织雷州市

公安交管、交通运输、公路事务中心以及辖区镇政府成立联合排

查小组，对国省、县道进行了地毯式的细致排查。在排查过程中，
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发现白沙、附城、调风等乡镇的复杂路口存在杂物遮挡视线、各

类标志标线等安全设施缺失等严重安全隐患 18处，已充分发挥

市道安办的统筹协调作用，以正式函件的形式，告知相关职能部

门迅速设置提醒标志、安装减速带、清理道路杂物，全力完善安

全设施，及时消除安全隐患。

（二）进一步强化责任担当，织密扎牢道路交通安全防护网。

为有效预防和压降亡人道路交通事故，根据《湛江市道路交

通安全隐患重点地区挂牌整治实施办法》，雷州市对 2023年以

来发生多起亡人道路交通事故、交通安全形势严峻的龙门德地村

委会、白沙邦塘村委会、南兴黄麻村委会、客路高坡村委会、唐

家墨坑村委会、雷高糖厂村委会、乌石伴侣村委会等 7个自然村

的道路交通安全问题，进行了挂牌整治。明确各部门责任，细化

工作措施，实施精准治理，切实加强道路交通安全管理工作，确

保整治工作取得实效。

（三）进一步加大工作力度，坚决制止违法违规驾驶行为。

为有效预防和压减道路交通事故，结合雷州市国道、省道

373、375、290、289、546线的交通安全管理实际状况，雷州市

制定了详细的专项整治行动工作方案。由各镇（街）牵头，组织

辖区派出所、交管中队、交通运输等职能部门，重点整治酒驾醉

驾、“三超一疲劳”、摩电车辆“五类”等严重交通违法行为，

特别是加大对疲劳驾驶违法行为的打击力度，形成严管重罚的高

压态势。2025 年以来，共查处各类交通违法行为 32952 起，其

中疲劳驾驶 54起、农用车违法载人 26起、货车超载 111起、酒
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醉驾 213起、货车其他交通违法 2822起。

（四）进一步加强“私家车”安全监管，有效预防和减少道

路交通事故发生。

自 1月 26日起，雷州市公安交管部门精心抽调警力，组成

专业巡逻组，在 207 国道全线开展 24 小时不间断巡逻防控。及

时发现并处理道路安全隐患，确保国道安全、畅通。同时，雷州

市公安局、交通运输局联合在 207国道奋勇高新区、英利客运站

设置 2个固定设卡查车点，对过往车辆进行严格检查，查处各类

交通违法行为，并指挥疏导交通，有效降低了车速，起到了预防

和压减道路交通事故的显著作用。

（五）进一步加强信息化建设，充分运用联网联控发挥动态

监控作用。

一是常态化开展“两客一危一重”车辆动态监控专项整治，

按月组织高风险运输车辆驾驶员安全警示教育，约谈通报企业责

任人，对排名靠前违规车辆实施停运整顿、资质注销等惩戒措施，

并将动态监控数据纳入车辆年审及企业质量诚信考核体系。同步

推进运输行业失信问题专项治理，督导企业完成信用修复。目前

全市 1508 台重型货车均安装智能监控设备，其中 1313 台委托第

三方开展监管。2025 年以来，累计告知通报违规车辆 17670 辆

次，开展违规驾驶员安全警示教育 259 人次，培训、约谈企业责

任人 373 人次，责令停车整顿 75 辆次，注销 7 辆高风险违规车

辆营运资质。二是持续强化科技治超手段运用，不断提升非现场

执法规范化、常态化水平。2025 年以来，治超非现场执法立案
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1964 宗。治超卸货场联合交管部门治超共查处超限超载违法货

运车辆 1411 辆次（其中“百吨王”10 辆次）。同时严格对照法

律法规要求，深入推进“一超四罚”工作，对省交通综合行政执

法信息系统推送线索逐一核查研判、依法分类处置。2025 年以

来，共收到推送案件 6 宗，其中 1 宗符合立案条件，已对其进行

行政处罚，目前已整改完毕，2 宗正在等待周期届满以精准裁量

处罚标准，3 宗因条件不满足依法不予受理。

三、存在问题

虽然针对事故整改措施意见已落实，但是评估组在检查中仍

发现了企业 3条问题、政府部门 3方面问题，主要概况如下。

（一）事故企业情况

雷州市沈塘镇吴宏凯个体运输户，已于 2025 年 8 月 13 日注

销。

（二）同类企业情况

在抽查的同类企业湛江市银鼎运输有限公司中，发现 3条安

全隐患。一是对营运车辆进行二级维护保养的资料中，未见出厂

合格相关证明的记录。二是在营运车辆动态管理中，对第三方反

馈的存在问题，未能在台账资料中完整体现出来。三是在安全风

险分级管控台账资料中，未载明辨识的风险等级。

（三）有关政府及部门工作落实情况

1.雷州市交通运输局。湛江雷州“1·15”较大道路交通事

故发生后至 11月份，雷州市交通运输局对雷州市道安办所发函，

很少进行反馈，部门之间沟通协调工作机制不顺畅。2026 年以
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来工作有一定改进，雷州市道安办发给雷州市交通运输局 18 个

函件，反馈了 15个。

2.雷州市公安局交管大队（道安办）。一是道路安全隐患排

查整治登记台账要素不足，需进一步细化完善。二是道路交通安

全宣传教育覆盖面不够，手段单一，2026 年在组织深入餐饮、

KTV 等涉酒场所开展“拒绝酒驾”专题宣传和现场劝导工作中，

存在部署落实不到位、行动频次偏低，源头防控效果有待提升。

3.英利镇政府。一是未建立完善的道路隐患排查台账。二是

路长制主要停留在摩电、农用车层面的管理和整治，路长制“巡

查、反馈、协调、处置、督查”没形成闭环。

四、工作建议

雷州市持续深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重

要论述，坚决落实上级的决策部署和工作要求，深化治本攻坚和

安全隐患排查整治，压紧压实安全生产工作责任，安全生产形势

总体稳定向好。但在本次有湛江市安委办牵头的湛江雷州“1·15”

较大道路交通事故整改评估工作中，发现安全基础工作仍有待加

强。检查英利镇、雷州市交通运输局、雷州市公安局交管大队及

一家同类型货运企业，仍然发现有关部门和单位存在一些工作短

板有待加强。就此提出以下工作建议：

（一）提高政治站位，压实各部门安全生产监管职责

当前，全国重特大生产安全事故接连发生，党中央对安全生

产领域的监管力度和追责问责强度持续加大。雷州市必须进一步
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提高政治站位，深刻认识当前安全生产形势的严峻性与极端重要

性，坚决落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产

经营必须管安全”的法定职责。要以此为契机，全面厘清部门权

责边界，彻底扫除监管盲区，健全完善跨部门沟通协调与信息共

享机制。凡涉及生产安全监管的线索通报，必须坚持“有发函必

回函”的原则，确保件件有回应、事事有着落；同时，要强化全

过程闭环管理，对各类事故隐患实行排查、登记、整改、验收、

销号的全链条跟踪，切实做到隐患见底、措施到底、整改彻底。

（二）细化行业指导，督促生产经营单位落实“双重预防机

制”

在整改评估工作中，发现部分同类型企业在安全生产管理中

存在以下突出问题：安全风险分级管控台账未载明辨识确定的风

险等级；第三方机构反馈的隐患问题未在台账中完整记录；车辆

出厂基础资料缺失。上述问题暴露出企业对“双重预防机制”的

内涵认识不到位，机制运行流于形式，风险管控和隐患排查治理

存在明显短板。为此，雷州市交通运输行业监管部门要切实履行

行业指导职责，主动靠前服务，督促并帮扶企业健全风险分级管

控与隐患排查治理体系，规范台账管理，完善基础资料，确保“双

重预防机制”真正落地见效，全面提升企业安全生产自我约束能

力。

（三）夯实本质安全基础，消除道路隐患完善道路设施

为深刻汲取事故教训，切实将“管行业必须管安全”落到实

处，请雷州市以本次整改评估为契机，聚焦“人、车、路、企、
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管”五要素，持续发力道路本质安全水平提升。一是全域化排查

治理隐患。立即对国省道与农村公路平交路口、临水临崖、急弯

陡坡等高风险路段开展“回头看”，实行“一点一策”销号管理，

确保隐患见底清零。二是高标准完善安全设施。按照最新技术规

范，重点补建增设路侧防护栏、交通标志标线、减速带和警示信

号灯，在穿村过镇路段科学设置物理隔离设施，同步优化视距不

良路段的绿化与构筑物遮挡，确保安全设施与道路主体同时设

计、同时施工、同时验收。三是长效化健全管养机制。落实县、

乡、村三级路长责任制，将道路安全设施纳入日常养护考核，探

索购买第三方专业检测服务，定期评估设施有效性。要加大科技

治超和非现场执法投入，用技防补足人防短板。

（四）深入开展宣传行动，营造社会安全驾驶氛围

建议雷州市迅速补齐短板，构建“广覆盖、接地气、入人心”

的酒驾宣传治理新格局。一是突出重点场所源头劝导。 联合市

场监管、文旅等部门，在涉酒场所显著位置张贴警示海报、播放

警示视频，并在收银台、包厢内设置“拒绝酒驾”台卡；督促场

所经营者在顾客离店时主动履行“酒后禁驾”口头提醒义务，鼓

励服务员、保安担任“义务劝导员”，对疑似酒后取车人员及时

干预并协助联系代驾。二是丰富宣传载体与手段。创新运用新媒

体手段扩大传播面，形成全民监督氛围。三是强化执法与宣传联

动。在夜查酒驾执勤点同步开展“面对面”警示教育，向过往驾

驶员发放宣传单，并定期曝光涉酒事故案例。推动形成“开车不

喝酒、喝酒不开车”的浓厚社会风尚，从源头上遏制因酒驾引发
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的道路交通伤亡事故。


