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 2022年廉江市“3·31”较大道路交通事故（以下简称：廉江市“3·31”较大事故）发生以来，湛江市深刻吸取事故教训，坚决贯彻落实习近平总书记重要指示批示精神，进一步树牢安全发展理念，有效防控重大风险，狠抓安全生产各项工作，坚决防范遏制重特大事故，牢牢守住安全底线。根据《广东省安全生产委员会办公室 关于印发广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引的通知》（粤安办〔2023〕122号）的要求，市安委会于12月8日对廉江市开展了自查评估和现场检查等。
 市安委会现场评估组赴廉江市，采取听取汇报、座谈交流、查阅资料、实地察访、现场抽查等方式，重点对廉江市委、市政府，营仔镇委、镇政府，雅塘镇委、镇政府，交通运输、公安交警、公路、湛江供电局等相关部门在落实事故整改措施、责任人员责任追究、责任单位行政处罚等方面情况进行了核查与评估，现场抽查了同类企业廉江市宇顺物流有限公司。从总体上看，对廉江市“3·31”较大事故的责任追究和整改措施意见已落实。现根据检查情况评估如下。
 一、责任追究意见落实情况
 （一）对事故责任企业的责任追究落实情况
 广西京华物流有限公司。按照事故调查的责任认定，对该起事故负有责任，由湛江市应急管理局依法给予罚款的行政处罚。2023年1月4日，湛江市应急管理局依法对该公司进行立案调查，并于2023年3月31日下达了《行政处罚决定书》（（湛）应急罚〔2023〕执法-10号），作出罚款人民币128万元的行政处罚。广西京华物流有限公司已于2023年7月30日将罚款缴纳完毕。
 （二）对事故责任企业责任人员责任追究落实情况
 阙名辉，广西京华物流有限公司法定代表人兼董事长。按照事故调查的责任认定，阙名辉对事故的发生负有责任，由湛江市应急管理局依法给予罚款的行政处罚。2023年1月4日，湛江市应急管理局依法对其进行立案调查，并于2023年3月31日下达了《行政处罚决定书》（（湛）应急罚〔2023〕执法-11号）作出罚款人民币4.155万元的行政处罚。阙名辉已于2023年7月28日将罚款缴纳完毕。
 （三）落实党纪政务处分责任追究
 《调查报告》建议给予党纪政务处分或其他问责处理的19人，根据《关于反馈廉江市“3·31”较大道路交通事故处理处置及问责意见的函》（湛纪函〔2022〕91号）文件已全部得到落实。已全部得到落实。
 1.作批评教育，作出书面检查（7人）：柯俊、陈再东、林中权、韩靖、全世东、谢水志、吴汝程。
 2.作诫勉处理（4人）：杨良荣、徐喜林、陈李广、廖伟略。
 3.党纪政务处分（8人）：（1）陈科，党内严重警告、政务记大过处分；（2）陈燕华，政务警告处分；（3）黎法伦，政务警告处分；（4）李少华，政务警告处分；（5）黄诚镇，党内严重警告处分；（6）梁波，党内严重警告处分；（7）林荣强，党内警告处分；（8）莫世波，党内警告处分。
 （四）落实其他问责意见
 《调查报告》建议的11条其他问责意见已全部得到落实。
 1.廉江市委、市政府于2023年2月27日向湛江市委、市政府报送《中共廉江市委 廉江市人民政府关于“3·31”较大道路交通事故的检查报告》，作出深刻检查，分析了事故暴露出的突出问题，报告了事故发生后已经采取的措施及下一步工作的安排。
 2.廉江市委、市政府于2023年2月27日报送《中共廉江市委 廉江市人民政府关于廉江“3·31”较大道路交通事故调查处理情况的通报》，对营仔镇委、镇政府，雅塘镇委、镇政府和廉江市公安局、廉江市交通运输局进行通报批评。
 3.营仔镇委、镇政府于2023年1月17日向廉江市委、市政府报送《关于“3·31”交通事故的深刻检查》，作出深刻检查，并对事故暴露出的突出问题组织整改。
 4.雅塘镇委、镇政府于2023年2月15日向廉江市委、市政府报送《关于“3·31”较大交通事故的检讨》，作出深刻检查，并对事故暴露出的突出问题组织整改。
 5.廉江市公安局于2023年1月6日向湛江市公安局报送《廉江市公安局关于“3·31”交通事故检查材料》，作出深刻检查，总结分析存在的问题，报告了事故发生后已经采取的措施及下一步防范事故的工作措施。
 6.廉江市交通运输局于2023年1月31日向廉江市人民政府报送《关于“3·31”道路交通安全生产事故的深刻检查》，作出深刻检查，总结分析事故教训，并提出改进的措施。
 7.廉江市交通运输局于2023年1月8日向湛江市交通运输局报送《关于“3·31”道路交通安全生产事故的深刻检查报告》，作出深刻检查，总结分析事故教训，并提出改进的措施。
 8.廉江交警大队于2023年1月6日向廉江市公安局报送《廉江市交警大队关于“3·31”交通事故检查材料》，作出深刻检查，分析了事故暴露出的突出问题，报告了事故发生后已经采取的措施及下一步防范事故的工作措施。
 9.廉江交警横山中队于2023年1月6日向廉江交警大队报送《交警横山中队关于“3·31”交通事故检查材料》，作出深刻检查，分析了事故暴露出的突出问题及下一步防范事故的工作措施。
 10.廉江市公路事务中心于2023年1月30日向廉江市交通运输局报送《廉江市公路事务中心关于“3·31”较大道路交通事故的检查材料》，作出深刻检查，总结分析事故教训，并提出改进的措施。
 11.湛江供电局于2023年2月13日向湛江市安委办报送《湛江供电局关于湛江廉江市“3·31”较大道路交通事故调查处理的复函》，报告了湛江供电局责任追究和事故预防措施落实情况。
 二、事故防范整改措施落实情况
 《调查报告》提出了7个方面的整改措施，廉江市委、市政府，营仔镇委、镇政府，雅塘镇委、镇政府，廉江市交通运输、公安交警部门等部门认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，全面加强和改进了安全生产工作。
 （一）进一步提高政治站位，切实增强道路交通安全工作政治自觉。
 一是认真贯彻习近平总书记关于安全生产工作的重要指示批示精神，严格落实中央领导和省、湛江市领导重要批示要求，按照省、市、县政府“全领域、全方位、全覆盖”总体要求，坚持目标导向、问题导向，深入开展交通运输安全风险隐患排查治理，切实抓好安全责任落实和措施落实，强化源头管理，有效防范化解安全风险，及时消除安全隐患，坚决杜绝重特大事故发生，确保交通运输行业安全生产形势稳定。
 二是廉江市21个镇政府（街道）态度坚决，旗帜鲜明，对交通整治工作空前重视，定期或不定期组织交通安全整治工作，强化部署推进、压实整改责任、堵塞漏洞短板，全方位督导落实交通隐患整治和交通事故预防工作。
 （二）进一步强化责任担当，织密扎牢道路交通安全工作责任体系。
 一是廉江市道安办制定《关于市领导分片督导道路交通安全隐患整治工作的通知》，向廉江市政府申请3000多万元，用于整治廉江辖区内国道、省道、县道、乡道经及所有排查出存在安全隐患的点段进行整治，由廉江市四套班子领导亲自挂点督导，并指定牵头单位负责实施整治。
 二是压实各级党委、政府属地管理责任。对每季度交通事故亡人数总数较多的镇街进行约谈提醒，被约谈的镇街主要领导对辖区交通安全问题作深刻剖析，提出整改措施，并对下一步工作表态发言，想方设法营造辖区良好交通环境。
 三是严格落实行业监管责任。深入贯彻“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”的要求，依据安全生产法律法规和行业工作的法律法规、制度规范标准，组织制定安全生产工作权力清单、责任清单和安全生产监督管理责任规范，依法依规进行审批、备案、公布，严格依法、规范履行安全生产和职业健康监督管理职责，从法规、政策、标准、规划、许可、监督、检查、执法、宣传等方面全面加强安全生产工作。
 四是严格落实企业主体责任。公路水路行业生产经营单位和企业，要依法全面落实安全生产的主体责任，对本企业安全生产和职业健康负全面管理责任；要依法依规设置安全生产管理机构，配备安全生产管理人员，其中，道路运输企业应当设置安全生产管理机构或者配备专职安全生产管理人员；要实行全员安全生产责任制度，细化并落实企业主要负责人、实际控制人、安全管理人员和每个岗位的安全生产责任，法定代表人和实际控制人同为安全生产第一责任人，主要技术负责人负有安全生产技术决策和指挥权；要强化本单位内各部门安全生产工作职责，严格落实“一岗双责”。
 （三）进一步夯实道路交通安全基础，有效防范化解道路交通安全风险。
 一是公路部门共封闭中央分隔带开口246个，其中G228线173个，G207线70个，S286线2个，S287线1个。
 廉江市国道G228线事故多发和严重安全隐患路口路段治理，完成：凸面镜10个，道口桩100个，斑马线2252㎡，减速带2745.23㎡，标线48939.78㎡，轮廓标1980个，标志牌47个，路灯15个，爆闪灯289个，道钉810个。
 廉江市国道G228线和G207线创建文明示范路工程，完成：示范路牌8个，黄闪灯53个，警示牌43个，停车让行标志15个，限速牌8个，斑马线1224㎡，减速带2144.475㎡，标线5943.6㎡，防撞桶54个，道口桩4个，沥青砼处理60㎡。
 廉江市G325线、S287线和S286线等事故多发和严重安全隐患路口路段治理工程，完成：标线3244.57㎡，斑马线211.2㎡，减速带780.3㎡，限速牌11个，警示牌52个，示范路牌4个，提示牌25个，凸面镜6个，爆闪灯2个，黄闪灯2个，路灯6个，道口桩110个，道钉435个，防落网44个，马路牙57个，波形护栏116个，0.3m高栏杆38m。
 省道S293线中间绿化带改造工程、已完成S293中间绿化带种植福建茶8286株，约1.5公里，完成G228线47.049km标线补划工作。
 二是交警部门在国省道完成爆闪灯844个，划震荡减速带738.9㎡，划斑马线停止线56.8㎡，划减速带603.8m，划标线235.95㎡，6米箭头36个，3米菱形6个，划3米菱形2个，划2米菱形2个，“电子拍照+限速40”标志牌10套，“电子拍照前方测速40”标志牌4套，“限速60”标志牌7套，雷达测速屏4套，“事故易发路段车辆减速慢行”标志牌10套，机动车全路段禁放1套，“人行横道”标志牌4套，“让”字牌5套，“限速40”标志牌4套，“小车靠左大车靠右”标志牌84套，“村庄路口减速慢行”标志牌6套，太阳能雷达测速仪4套，“事故易发路段车辆减速慢行”标志牌19套，“前方村庄+前方村口”标志牌16套，“一看二看三通过”标志牌1套，黄闪灯4套，喊话器（雷达预警系统一体机）17套，“注意行人+前方村庄”标志牌2套，“交叉路口+慢行”标志牌5套，“测速牌”198套，拆除旧测速标志牌16套；在百丰山路段设置水马47个，导向牌20面，指示牌2套，防撞桶3个。
 三是做好抢修保畅通。在主汛期间，交通部门面对连日强降雨，及时组织人员对因强降暴雨出现的公路桥涵倒塌、路基冲毁、路面损毁、挡墙坍塌、边坡大面积塌方等进行抢修，对受灾路段过往行人及车辆进行提醒、疏通，制定可行的绕行方案，对中断通行道路进行封堵并设立醒目的警示标识，有效地防范和杜绝了安全事故的发生。通过高效地组织和工作，全市累计抢通公路120余处。
 四是开展路政整治。交通部门制定全年工作计划及整治方案，联合局各执法股室、沿线镇政府、公安、交警等职能部门开展1次路域环境综合整治行动，自行开展路域环境整治9次，累计出动人员116人次、车辆（包括公务车、执法车、养护车等）22车次，有效整顿了辖区路段乱摆卖摊点、乱搭乱建棚屋、违法设置大中小型广告牌、乱填埋公路边沟等违法现象，路域整治效果显著，路容路貌有了较大改善。经统计，共拆除中小型广告牌121块（共约181.8㎡），横幅112条（共约138㎡），整治乱摆乱卖摊点15处、共112平方米，拆除棚屋6间（共约56㎡），清理遮挡视线绿化16处，整治平面交叉路口5处次。
 （四）进一步加大工作力度，坚决制止违法违规驾驶行为。
 一是打造五个交通安全示范镇。以廉江市道安办名义下发《廉江市道路交通安全管理示范乡镇创建工作实施方案》，在全市对交通事故多发，亡人事故多发的5个镇：营仔、横山、石城、河唇、石角，作为第一批安全示范镇建设的先行乡镇。交通示范镇在交通安全管理上领先一步，加强辖区“两站两员”实体化运作，组织人员对辖区外地货车进行摸查，牵头组织相关部门开展道路交通安全整治工作，确保辖区交通事故宗数，亡人交通事故数大幅度下降，其他镇街也同步推进。
 二是廉江市道安办定期分析研判道路交通安全形势，制定《全市道路交通安全专项整治百日攻坚行动工作方案》、《廉江市开展无牌无证摩托车电动自行车专项治理工作方案》等方案，督导道安联成员单位部门开展专项行动。
 三是各镇街各部门用好系统合力，全面推进落实各项具体措施，实现全方位整治同步推进、宣传发动贯穿始终，确保全市道路交通安全平稳。
 四是强力打击夜间严重交通违法行为。公安交警部门精准部署、细化考核，实现夜间时段和重点路段警力的全覆盖，加大对酒驾醉驾、无证驾驶、超员超载、违法停车等交通违法行为的查处力度，做到发现一起、查处一起、教育一片，在辖区省道重点路段加强对汽车超速处罚，有效规范夜间路面行车秩序。
 五是公安交警部门扎实推进“减量控大”专项行动、酒醉驾、治超等专项行动，紧扣路面管控、源头管理环节，合理设立卡点，采取定点检查与流动巡查紧密结合的方式，严查酒醉驾、载客汽车超员、货车违法载人等农村道路5类重点违法，货车超载、载客汽车超员等国省道7类重点违法。截至12月6日，2022年4月份以来，共查处各类交通违法行为34.43万多起，其中查处酒驾1534起，醉驾324起；查处货车超载2970起，货车超速6428起，货车违法载人119起；载客汽车超员1393起；查处无证驾驶1129起，不系安全带39932起，不戴安全头盔62302起。
 六是今年以来，交通部门共查处货车超限超载案件2625宗，其中联合公安部门查处货车超限超载案件1332宗（其中“百吨王”25宗，“准百吨王”263宗），卸载5.3592万吨，治超非现场执法案件1293宗。查处改装案件156宗（罚款88.5万），非法营运案件30宗（罚款14.3万），机动车维修经营未备案案件5宗（罚款2.1万），未按照规定使用卫星定位汽车行驶记录仪实时传送相关数据案件48宗（罚款6.4万）。
 （五）进一步加强“私家车”安全监管，有效预防和减少道路交通事故发生。
 一是抓源头管理，严把驾驶人入口关。切实履行对辖区驾校的监督、指导，严格驾驶人的考核标准，杜绝不合格驾驶人上路行驶。
 二是深入推进交通安全宣传教育提升行动，持续开展交通安全宣传“七进”活动，加强农村地区“一老一小”、新驾驶人、特别要乡镇、学校、企业、单位私家车主的交通安全警示教育，利用农村交通安全宣传室（大喇叭）、电视、网络、微信等媒介，通过在公路沿线悬挂交通安全标语等形式，开展交通安全大提醒、大曝光、大警示，采取群众通俗易懂的方式，通过群众身边的故事及案例，将酒驾、超速等违法行为的危害讲清楚，提高私家车驾驶人对交通安全重要性的认识。
 （六）进一步加强信息化建设，充分运用联网联控发挥动态监控作用。
 一是推动“两客一危”重点营运车辆卫星定位动态监控系统全覆盖。截至目前，全市1300余辆“两客一重货”重点营运车辆全部接入道路运输车辆卫星定位数据管理系统，实现动态监控100%覆盖。
 二是对智能视频违规次数较多业户安全培训会15期，共培训业户163家次。
 （七）进一步强化企业责任的落实，督促道路运输企业落实安全生产主体责任。
 一是坚持管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全，明确和落实领导责任、部门监管责任、企业主体责任，严格工作考核，切实做到“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”。
 二是交通、交警部门加强对客运、旅游包车、危运等“两客一危”企业加强道路运输的安全监管，以重中型货车为重点对象，督促其建立严格的安全生产责任制和安全保障措施，建立健全和严格执行内部安全管理制度，加强企业主要负责人、安全生产管理人员和驾驶员的安全培训，实施运输过程全程动态监控，严查货车超限超载交通违法行为，坚决做到零容忍、严执法，切实提升执法针对性。以严格的管理、严密的措施，有效防范道路运输事故发生。
 三是交通部门成立了以局长为组长，分管领导为副组长，局各股室及下属单位负责人为成员的安全生产领导小组，制定了《安全生产工作党政同责、一岗双责》工作制度，与22家客货运企业签订了安全生产和消防安全责任书。
 三、存在问题
 虽然针对事故整改措施意见已落实，但是评估组在检查中仍发现了企业4条问题、政府部门5方面问题，主要概况如下。
（一）同类企业未有效吸取事故教训
一是二是三是四是
（二）有关政府及部门工作落实存在差距
一是二是三是
 四、工作建议
（一）进一步提高政治站位,落实各方责任
 廉江市各级党委、政府和相关部门要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神，坚持以人民为中心的发展思想不动摇，坚持人民至上、生命至上，把保护人民生命安全摆在首位，树牢安全发展理念，充分领悟高质量发展应以安全发展为基础，坚持安全第一、预防为主、综合治理方针；深入贯彻落实省、市关于安全生产工作的部署要求，坚持安全生产监管执法高标准、严要求，严把安全生产准入关；推动“人人讲安全，个个会应急”理念深入人心，增强排查事故隐患的强烈意愿和解决安全隐患问题的能力水平;切实扛起“促一方发展，保一方平安”的政治责任，履行好“一岗双责”责任，主动分析研判安全生产形势，检查督促落实预防措施，解决重大安全生产问题，不断增强防范化解重大风险能力。
（二）进一步加强行业监管，严格落实监管责任
 廉江市各级交通运输、公安交警门要切实履行行业监管责任，严格落实管业务必须管安全、管行业必须管安全、管生产经营必须管安全的工作要求，对照《安全生产法》《道路运输条例》《道路运输车辆动态监督管理办法》等法律法规，重点检查企业落实安全管理机构、配备安全管理人员、建立完善安全生产责任制以及安全风险管控和隐患排查治理双重预防机制建设、驾驶员安全管理、车辆维护保养等情况，并重点加强货运车辆和驾驶人违法违规行为的查处力度，严格落实信息共享，切实提高发现问题、解决问题的能力，力戒安全生产形式主义，督促行业企业全面整改落实。
（三）进一步落实主体责任，加强货运企业安全管理
 各货运企业要加强公司安全事故教育学习，丰富学习内容，特别是要深入分析典型较大道路交通事故的原因，吸取事故教训，做到举一反三。要加强安全管理台账的管理，建立主要负责人定期带队检查制度，制定详细的日常培训计划。同时，要完善驾驶员违规行为管理制度，对违规驾驶员及时处置、加强管理，杜绝各类严重违规驾驶行为，切实落实安全生产主体责任。
（四）认真调查研究，强化重点辖区安全防范措施
 要认真对本辖区发生的交通事故特点分析排查，深入分析症结，运用大数据手段，找准事故多发点、段及道路安全隐患，将高风险的人、车、路、企纳入重点监管名单，实施差异化精准监管，同时学习借鉴先进地区经验，有针对性制定预防和减少交通事故的对策。廉江市道安办、市安委办要结合重点行业领域十大事故隐患和十个事故多发地区挂牌督办整治工作，以及安全生产责任制考核工作，督促加强对事故黑点的整治，对道路安全实施标本兼治。
完善道路交通设施，强化事故应急处置
 廉江市各级党委、政府和相关部门要全力推进国省道交通安全文明示范路创建活动，持续梳理在役公路沿线标志、标牌、标线、广告牌、绿化、中间隔离带隐患，对临水临崖、连续长陡下坡、急弯陡坡等路段重新排查整治，进一步提升道路交通设施安全水平。进一步完善交通运输、公安交警、高速公路经营管理单位“一路三方”联合隐患排查治理工作机制，公安、交通运输、卫生健康、应急管理等部门参与的快速发现、及时救援、有效救治、妥善救助的“四位一体”联动机制，打通院前救治、院中急救“绿色通道”，努力把交通事故伤亡损失降至最低。

