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默认大超大
【打印】
 
 2024年1月27日0时53分许，在S352线79+350M信宜市朱砂镇路段处发生一起大客车与轻型厢式货车相撞，造成4人受伤，车辆损坏的道路交通事故。
 事故发生后，茂名市人民政府依法成立事故调查组开展事故调查，事故调查组经调查形成的事故调查报告已经市人民政府于2024年4月29日批复同意。随后，事故调查组于2024年5月6日向各地各有关单位印发事故结案通知，并按规定向社会公开事故调查报告。
 2025年3月2日，根据《中华人民共和国安全生产法》和《国务院安全生产委员会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）有关规定，茂名市人民政府组织成立了茂名信宜“1·27”一般道路交通事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）对各相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估。现将评估情况报告如下：
 一、评估概况
 评估组采取听取汇报、座谈交流、查阅资料、实地察访、现场抽查等方式，重点对事故责任单位和责任人员行政处罚建议以及事故防范和整改措施等方面落实情况进行核查与评估，其中于3月12日至13日邀请专家现场检查信宜市交通运输局、涉事企业茂名市交通建设投资集团有限公司信宜运输分公司（以下简称“信宜运输分公司”）事故整改落实台账，抽查同类企业信宜市长城运输有限公司，并进行座谈交流。从总体上看，相关部门及信宜市分公司已经基本落实《茂名信宜“1·27”一般道路交通事故调查报告》提出的责任追究和防范整改措施意见。
 二、责任追究意见落实情况
 （一）落实党纪政务处分责任追究
 信宜市纪委监委已按照干部管理权限对6名责任人和1个相关部门进行问责。具体如下。
 1.对相关人员的问责落实情况
 （1）李某波，信宜市交通运输局党组成员，已予以书面检查处理。
 （2）邱某传，信宜市交通运输局道路运输管理股股长，已给予警告处分。
 （3）林某，信宜运输分公司副经理，已对其谈话提醒处理。
 （4）谢某维，信宜运输分公司安全技术办主任，已给予警告处分。
 （5）杨某明，信宜运输分公司安全技术办副主任，已对其谈话提醒处理。
 （6）王某，信宜运输分公司第六分队队长，已给予警告处分。
 2.对相关部门的问责落实情况
 信宜市交通运输局已向信宜市人民政府作出深刻书面检查。
 （二）落实行政处罚意见
 《调查报告》建议给予行政处罚的1个单位和7个个人已基本落实。
 1.关于企业的行政处罚。2024年9月23日，信宜市应急管理局对信宜运输分公司作出行政处罚30万元的决定。2024年12月19日，信宜运输分公司已按行政处罚决定缴纳罚款。
 2.关于个人的行政处罚。
 （1）梁某，信宜运输分公司经理，2024年9月23日，信宜市应急管理局决定给予处2023年年收入人民币71396.01元百分之四十即人民币28558.40元罚款的行政处罚。2024年10月10日，梁某已按行政处罚决定缴纳罚款。
 （2）林某，信宜运输分公司副经理，2024年9月23日，信宜市应急管理局决定给予其暂停生产经营单位安全管理人员的资格2个月、并处2023年年收入人民币58855.27元百分之二十即人民币11717.05元罚款的行政处罚。2024年10月10日，林某已按行政处罚决定缴纳罚款，并已暂停其生产经营单位安全管理人员的资格2个月。
 （3）谢某维，信宜运输分公司安全技术办主任，2024年9月23日，信宜市应急管理局决定给予其暂停生产经营单位安全管理人员的资格2个月、并处2023年年收入人民币45440.54元百分之二十即人民币9088.11元罚款的行政处罚。2024年10月8日，谢某维已按行政处罚决定缴纳罚款，并已暂停其生产经营单位安全管理人员的资格2个月。
 （4）杨某明，信宜运输分公司安全技术办副主任，2024年9月23日，信宜市应急管理局决定给予其暂停生产经营单位安全管理人员的资格2个月、并处2023年年收入人民币37882.30元百分之二十即人民币7576.46元罚款的行政处罚。2024年10月8日，杨某明已按行政处罚决定缴纳罚款，并已暂停其生产经营单位安全管理人员的资格2个月。
 （5）王某，时任信宜运输分公司第六分队队长，2024年9月23日，信宜市应急管理局决定给予其暂停生产经营单位安全管理人员的资格2个月、并处2023年年收入人民币36374.13元百分之二十即人民币7274.83元罚款的行政处罚。2024年10月8日，王某已按行政处罚决定缴纳罚款，并已暂停其生产经营单位安全管理人员的资格2个月。
 （6）陈某生，时任粤KX4455号大型普通客车驾驶员，2025年3月13日，信宜市公安局交警支队已处200元罚款，并对其驾驶证扣3分。此外，信宜运输分公司按公司规定取消陈某生驾驶营运客车资格，作解聘处理。
 三、事故防范整改措施落实情况
 《调查报告》提出了3个方面的整改措施，公安交警、交通运输、信宜运输分公司等有关单位认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，全面加强和改进道路交通安全工作。
 （一）客运企业进一步加强安全管理，切实落实企业安全生产主体责任。事故发生以来，信宜运输分公司能深刻吸取事故教训，并按照调查报告提出的整改意见，采取相应措施，积极推动防范和整改措施落实。一是每周举办驾驶员安全教育培训学习会，要求每个驾驶员每月必须参加两次以上的安全学习，创新驾驶员的安全学习教育方式，利用智能监控平台、微信、抖音等新媒体开展驾驶员安全微教育，方便驾驶员充分利用空闲时间自我学习，不断提高驾驶员安全意识、文明素质、职业道德和应急处置能力。2024年共召开培训学习会议70次，合计3507人次参加，全部驾驶员都已按要求完成培训学习任务，此外还举办了2次车辆动态监控员培训班，有效提高了监控员业务知识水平和处置能力。二是2024年按计划开展两次综合应急演练活动，每次三天，参加人数分别为391人次、418人次参加，参加率100%，通过开展应急救援演练,全面检验了应对突发事件报警、应急组织协调、应急处置救援能力，提高员工消防安全知识与应变处置、自救能力,增强全体员工消防安全意识。三是每月对驾驶员进行一次排查，并进行季度考核，2024年排查驾驶员2512人次，查出违规驾驶56人次，已整改56人次，全部整改合格；对严重（抽烟、打电话、不系安全带1次、超速3次及其它违规年内4次）的违规驾驶员作解聘处理，2024年已经解聘3人。四是在驾驶员安全教育会议、车头教育和路查反复强调违法行为的严重性和危害性，对存在违法行为的驾驶员根据分公司《营运客车违法违规行为处理的管理规定》文件要求从严惩处，整改落实后才可以上岗。2024年交通违法行为66次，2023年85次，同比减少22.4%。五是在委托第三方负责监控情况下，仍安排监控员24小时监控，及时了解、掌握运行车辆及驾驶员的操作情况，对出现风险预警的车辆和驾驶员，做到及时通知、及时纠正，将安全隐患消灭在萌芽状态。安全员通过车载录像储存卡抽查、4G视频回放、实时监控等方式进行监管，对出现违规行为的驾驶员进行严肃处理，并设立台账登记。
 （二）严格落实主管部门道路交通安全监管责任。事故发生以来，交通运输、公安交警等职能部门能深刻吸取教训，采取有效措施较少交通事故发生。一是信宜市交通运输部门进一步加强对道路运输企业的安全监督管理指导，定期组织企业负责人召开安全会议，宣贯解读习近平总书记关于安全生产的重要论述、《道路运输企业和城市客运企业安全生产重大事故隐患判定标准（试行）》、安全生产十五条硬措施等内容。2024年以来，信宜市交通运输部门共组织相关安全会议5次，组织企业负责人专题教育培训会议4次，组织重大事故隐患宣贯解读专题会议3次。二是信宜市交通运输部门积极推动道路运输企业落实安全风险分级管理和隐患排查治理双重预防工作机制，并督促企业完善相关制度建设，建立好安全风险点危险源辨识和分级管控清单，督促企业每季度对清单相关事项开展排查，及时排查并消除事故隐患。截至目前，信宜市道路运输企业均已落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制。三是信宜市交通运输部门采用“四不两直”等方式加大对企业日常监督指导，督促道路运输企业全面开展对经营场所安全情况、从业人员不符合安全生产规范行为以及车辆等设备设施不稳定因素的隐患排查工作，发现隐患问题及时消除。加强车辆动态监控管理工作，督促监控人员严格落实监控职责，发现风险隐患及时处置，将指令发送到车载监控设备，提醒驾驶员规范驾驶，及时消除风险隐患。同时对预警平台通报的违规车辆，及时对违规驾驶员进行检讨、罚款、学习法律法规等处罚。2024年全年共开展检查督导119次，排查出隐患问题238处，2025年至今共开展检查督导21次，排查出隐患问题62处，并对存在隐患问题整改完成，实现闭环管理。开展交通运输专家下基层服务帮扶行动13次，进一步提升了交通运输企业安全生产和防灾减灾救灾能力。四是交警部门扎实开展重点车辆和重点驾驶人隐患清理。通过动态监测，督促重点车辆车主或运输企业落实车辆报废、检验工作，督促重点车辆驾驶人及时审验、换证，从源头上降低事故风险。截至目前，全市大型公路客车检验率为99.12%、报废率为100%，大型旅游客车检验率、报废率均为100%，重型货车检验率为92.04%、7-9座小型客车检验率为93.98%。五是交警部门加强客运车辆严查严管。2024年以来，全市查处客运车辆交通违法行为42561起，其中，涉及客运车辆超员5305起，疲劳驾驶2562起，“两客”乘客不使用安全带15810起。
 （三）广泛开展道路交通安全宣传教育。交通运输、公安交警等部门及客运生产经营单位按照各自职责，多形式、全方位广泛开展了道路交通安全宣传教育活动。一是深化事故宣传警示教育。市道安办制作道路交通事故安全警示教育宣传视频22个，从今年3月起在全市各村（居）、劝导站、学校、运输企业等场所针对重点人群特别是驾驶人员进行广泛传播，让事故警示教育入心入脑。二是深入开展进村入户宣传教育。结合全市“万警连万家 群众来评价”警民心连心活动，深化进村入户宣传教育，2024年以来全市累计走访农村群众家庭6412户。开展“美丽乡村行”等交通宣传主题活动185场，覆盖镇街103个、村庄1385个，派发宣传单张35万余份，受教育群众达65万人次。三是加强警示教育。对“两客一货一危”重点车辆加强管控，及时收集运输企业车辆在辖区交通违法、交通事故情况，积极约谈车属企业，督促企业认真落实安全管理主体责任。四是积极开展“安全生产月”、“消防安全月”、道路交通安全“五进”等活动，宣贯解读国家法律法规；通过派发传单、摆设摊位、在客运站场拉设横幅、企业开展“灯光秀”等方式向群众宣传交通安全知识，营造“人人关注交通安全、人人重视交通安全”的良好氛围。
 四、存在问题
 虽然针对事故整改措施意见已落实，但是评估组在检查中仍发现一些问题，如个别企业日常培训内容含有较多的文件传达及工作布置等内容，培训实效稍有欠缺；应急预案培训工作不够深入，员工对预案不够熟悉等。
 五、工作建议
 信宜市各级党委、政府和相关部门要严格落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》以及“管行业必须管安全，管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”等规定，全面防范化解重大安全风险，推动安全生产形势持续稳定向好。交通部门要强化“两客一危一重”重点车辆动态监控管理，加大对道路运输企业日常监督指导力度，切实增强道路运输企业安全生产主体责任意识，全力维护全市道路交通安全大局的稳定。交警部门要继续做好营运客车及驾驶人交通违法行为“清零”工作，严查营运客车超速、超员、疲劳驾驶等交通违法行为。

