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【打印】
 
 2023年3月24日02时08分许，云茂高速公路茂名信宜路段西行K99+800M处发生一起小型轿车追尾重型货车的较大道路交通事故，事故造成3人死亡、2人受伤，2车损坏，直接经济损失约420万元。
 事故发生后，茂名市人民政府依法成立事故调查组开展事故调查，事故调查组经调查形成的事故调查报告已经市人民政府于2024年2月25日批复同意。随后，事故调查组于2024年2月28日向各地各有关单位印发事故结案通知，并按规定向社会公开事故调查报告。
 2025年1月13日，根据《中华人民共和国安全生产法》和《国务院安全生产委员会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）有关规定，茂名市人民政府组织成立了云茂高速茂名信宜“3·24”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）对各相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估。现将评估情况报告如下：
 一、评估概况
 评估组采取听取汇报、座谈交流、查阅资料、实地察访、现场抽查等方式，重点对云茂高速事发相关部门在落实事故整改措施以及涉事司机刑事追究、行政处罚等方面情况进行了核查与评估，现场检查了交警、交通等相关部门以及云茂高速公路业主单位事故整改落实台账，并进行座谈交流。从总体上看，交警、交通等相关部门及云茂高速公路业主单位已经基本落实《云茂高速茂名信宜“3·24”较大道路交通事故调查报告》提出的责任追究和防范整改措施意见。
 二、责任追究意见落实情况
 （一）落实刑事责任追究
 《调查报告》建议对林某武的立案侦查已落实。
 林某武，肇事车辆粤BP87R3驾驶人，于2023年3月31日被茂名市公安局立案侦查，信宜市人民法院于2024年7月17日判处其有期徒刑四年十个月。
 （二）落实党纪政务处分责任追究
 市纪委监委已按照干部管理权限对2名责任人和1个相关部门进行问责。具体如下。
 
 （1）朱某钦，茂名市公安交警支队高速四大队大队长，已给予其责令检查处理。
 （2）郑某，茂名市公安交警支队高速四大队一级警员，根据干部管理权限，已由茂名市公安局党委给予其诫勉处理。
 
 茂名市公安交警支队高速四大队已向茂名市公安交警支队作出书面检查。
 （三）落实行政处罚意见
 《调查报告》建议对林某进的行政处罚已落实。
 林某进，桂K73377（牵引桂K6569挂重型平板半挂车）号重型半挂车牵引车登记所有人、经营者、驾驶人。2024年7月16日，茂名市应急管理局对其作出行政处罚7.5万元的决定，当事人因资金问题经催缴仍一直未能缴纳罚款，茂名市应急管理局正依法移交茂名市人民法院强制执行。
 三、事故防范整改措施落实情况
 《调查报告》提出了6个方面的整改措施，公安交警、交通运输、高速公路业主单位等有关部门认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，全面加强和改进道路交通安全工作。
 （一）深入开展源头隐患排查治理工作。一是强化个体道路货物运输经营准入与年审。交通运输部门严格依据相关规定，对个体道路货物运输经营的准入申请进行审核，全面审查申请人资质、车辆状况等要素。在年审环节，着重检查车辆各项技术指标是否达标，确保车辆始终符合安全运营标准。二是加大科技投入,强化科技手段监管力度。2024年7月底前，我市交通运输部门已完成对茂名市重点营运车辆智能监管平台的升级，对经过事故多发路段的“两客一危一重货”车辆进行语音宣教，提醒车辆驾驶员注意周边路况小心驾驶。截至2024年12月底，已下发2000多万条事故多发语音提醒驾驶员注意经过事故多发区，我市客运车辆驾驶员违法违规预警数同比下降18.57%，危运车辆驾驶员违法违规预警数同比下降29.03%，重型货车驾驶员违法违规预警数同比下降66.47%。三是利用信息化手段实时监测“两客一危一重货”车辆的相关行为。每周向公安交警部门通报“两客一危一重货”车辆的疲劳驾驶、抽烟、接打手机等违法行为，同时指定专人负责，加强沟通，确保信息准确、及时传递。四是引进交通运输安全生产监管检查系统，提高交通运输行业安全监管科技水平。该系统已于2024年9月29日上线运行，通过安全生产标准化线上线下监管，实现“两客一危”全行业全覆盖无死角高效管控风险，有效防范和化解安全生产事故隐患。五是开展重点车辆动态监控实操技能培训。市交通运输局制定了《2024年茂名市“两客一危一重货”重点车辆动态监控实操技能培训工作方案》，并于2024年7月12日举办了2024年茂名市“两客一危一重货”的重点车辆动态监控实操技能培训班，各级交通主管部门、运输行业协会、客货车企业代表共400余人参加培训。此次培训分为理论教学与实操演练两大板块，通过培训学习，广大运输企业车辆监控人员对动态监控系统的操作流程、如何运用监控数据对运输车辆进行安全风险监测、预警分析及应急处理等有了更深刻的认识和理解。
 （二）多措并举，全面加强对个体普货运营车辆的监管。一是建立健全信息共享与通报机制。与公安交警部门密切协作，定期共享本辖区内个体普货运营车辆的相关信息，包括车辆违法违规记录、运营状态等，实现信息互联互通，提升监管效能。二是推进重型货车卫星定位装置安装与监管。针对12吨及以上重型货车，督促车主务必安装卫星定位装置，并确保其准确接入相应监控平台。运用信息化手段，实时监测车辆行驶状态，及时发现并提醒驾驶员纠正违法低速行驶、疲劳驾驶等危险行为；同时会同市场监管、公安、应急等部门，常态化整治动态监控长期不在线、异地非法营运等突出问题，进一步提升重点营运车辆动态监管效能。三是加强联合执法，严查货车超限超载违法行为。严格落实交通运输、公安交警治超联合执法机制，不断强化对上路行驶的超限超载、非法改装车辆的整治力度，并根据违法超限超载运输多发的路段、区域和时段，公安交警、交通运输部门多次在茂南区山阁镇、金塘镇，高州石鼓镇以及G207杨垌路段等组织开展突击执法行动，始终保持路查路检高压态势。据统计，2024年，交通执法部门联合公安交警部门查处货车超限超载案件累计758宗。四是全市治超非现场监控网络进一步完善，全市13个治超非现场执法监测点已建成并投入使用，2024年以来，交通运输部门利用各监测点查处货车超限超载违法案件1499宗，有效提升了执法监管效能。五是加强对重点区域的执法巡查力度，严查各类违法违规经营行为，确保交通运输市场安全有序。据统计，2024年，市交通运输部门出动执法人员7200余人次，查处各类交通运输违法案件2112宗，其中非法营运案件31宗，客运班车违法案件30宗，旅游包车违法案件28宗，危运车违法案件319宗，其他违法案件1473宗，联合公安交警部门查处超限超载案件231宗，进一步维护了我市交通运输市场良好秩序。
 （三）强化重点时段、路段交通管控，整治严重交通违法行为。事故发生以来，按照上级有关工作部署，结合云茂高速辖区实际，依托收费站、服务区等重点区域，高速公路四大队运用强化重点时段、路段交通管控，筑牢“三道防线”等多种方式，投入大量警力加大查处违章力度，相继开展“畅安2023”、“畅安2024”、“减量控大”、“八大专项”、“五大要素”摸排管控、“大车靠右”、拼车包车超员载客高速公路区域联动集中整治统一行动等各类专项行动。2024年以来，高速公路四大队交通违法查处数39131起，与2023年相比增加624.3%，在重点时段，大队每日投入警力24人次，加强3处重点路段的交通疏导，辖区重点路段拥堵指数较之前下降15%。同时，全市公安交警部门联合交通运输等多个部门对各高速公路开展联合排查51次，专项排查12次，排查出隐患点42处，发整改治理函42份，其中增设了防疲劳设备10套、同步黄闪灯12组，整改治理路面排水13处。另外，广东云茂高速公路有限公司联合公安交警、交通运输、第三方设计单位开展道路安全优化提升工作，结合本路段3处多雾路段设置具备不同功能模式雾灯诱导设备，同时通过后台软件对雾区段外场监控设备进行联动，以实现雾区段的行车预警诱导。
 2024年云茂高速发生各类道路交通事故698起，同比减少5%；亡人事故同比减少50%；事故死亡人数同比减少75%；事故受伤人数同比减少23%。全市现场查处各类交通违法行为137.3万起，同比上升186%，人均查处1933.8起，排全省第3名，其中查处7类重点违法11902起，同比上升26%，人均查处16.8起；查处酒醉驾6495起，同比上升33%，人均查处9.1起，排全省第10名；查处货车违法11.5万起，同比上升145%，人均查处161.5起；查处摩电4类重点违法65.8万起，同比上升327%，人均查处927.1起，有力遏制交通事故多发态势。
 （四）加大对顺风车行业的宣教监管力度。为切实维护道路运输市场秩序，保障人民群众出行安全，相关部门采取了多种有效措施。一是加强宣传引导。交通部门联合公安交警部门，通过多种渠道广泛宣传道路交通法律法规，引导顺风车车主自觉遵守规定；向群众普及交通安全知识，树立生命安全至上的理念，培养乘车必系安全带的良好习惯。二是健全投诉与快速反应机制。建立健全投诉举报渠道，鼓励群众对违法违规顺风车行为进行举报。同时，完善快速反应机制，接到投诉后迅速展开调查处理，切实维护道路运输市场公平竞争秩序，保障乘客人身安全和合法权益。
 （五）进一步加强交通安全宣传和警示教育。一是做好出行指引。每逢春节、清明等节假日前，公安交警部门通过茂名交警微信公众号发布“两公布一提示”，将辖区车流预测、易堵路段、分流绕行路线对外发布，为群众提供出行指引，提醒群众注意安全出行；同时，结合路面天气、实时路况、节假日工作重点等实际情况，每天利用高速公路沿线电子情报板、导航信息系统发布交通安全提示、警示、出行指引。二是加强阵地宣传。利用高速公路可变情报板和服务区场地等宣传阵地以及各种媒体开展有针对性交通安全宣传，曝光典型事故案例，宣传轻微事故快处快赔做法、交通违法行为危害性、交通安全常识，警示驾驶人遵规守法行驶。三是开展交通安全宣传活动。每月组织警力在服务区开展宣传活动；同时，积极联合市交通、路政、服务区管理等部门，在服务区开展交通安全宣传志愿服务活动。四是开展交通安全进“企业”活动。积极组织警力大力宣传，深入辖区周边企业开展交通安全宣讲活动。五是加强警示教育。对“两客一货一危”重点车辆加强管控，及时收集运输企业车辆在辖区交通违法、交通事故情况，积极约谈车属企业，督促企业认真落实安全管理主体责任。
 2024年以来，全市公安交警部门联合高速公路业主单位和经营管理单位共发布“两公布一提示”46条；通过路面情报板发布交通安全提示、警示语20000多条；通过导航系统发布8200多条；在高速服务区开展交通安全宣传活动42场次；进企业开展交通安全宣讲活动100场次；召开警示教育约谈会27场次；悬挂横幅1000余条；张贴海报800余张；发放资料40万余份。通过宣传教育，群众的交通安全意识明显提升，自觉遵守交通法规的氛围日益浓厚。
 （六）建立完善高速公路应急救援工作机制。根据省公安厅、省交通运输厅、省卫生健康委、省应急管理厅、省消防救援总队、省交通集团《关于深化道路交通事故救援救治联动机制的通知》（粤公通字〔2023〕72号）要求，市公安交警部门全面加强与相关部门沟通联动，大力推动交通事故救援救治工作措施落实，建立完善道路交通事故救援救治联动机制，不断提升救援救治能力水平。2024年4月1日，市公安交警部门与市卫生健康局召开了专题会议，就进一步建立和完善道路交通事故救援救治联动机制达成一致意见：一是建立完善110、122、120救援救治联动调度机制。110、122接警平台接到交通事故警情后，及时根据现场事故伤者的情况和救护车、消防救援车辆位置，优化沿线交通组织，必要时通过“绿波带”、“警车带道”等措施，保障救护车、消防救援车辆及时到达交通事故现场和医疗机构。二是建立完善事故危重伤员“就近结合就优”送治机制。根据现场医务人员对伤者伤情的判断，对伤情较重且有生命危险的，优先送往就近三级以上医院，及时提供医治措施，并视情邀请三甲以上医院专家库专家会诊；如患者病情允许，转往三甲以上医院进一步治疗。三是建立完善医疗支援、专家会诊、转院救治机制。对非救治定点医院有生命危险的交通事故伤者，经伤者家属同意，卫健部门立即协调将伤者转到茂名市人民医院或其他定点医院救治；若经医疗专家评估后，认为事故伤员不适宜即时转院的，卫健部门及时组织医疗专家到伤者所在的医院进行指导、支援，确保伤者得到有效救治。
 四、存在问题
 虽然针对事故整改措施意见已落实，但是评估组在检查中仍发现一些问题，如交通参与者安全意识不足，违法违规行为屡禁不止，导致道路交通事故多发频发。
 五、工作建议
 公安交警部门应进一步加强夜间时段巡逻，重点查处疲劳驾驶、超速、严重低速等违法行为，完善事故多发路段的警示标志和照明设施，继续利用新媒体平台开展交通安全宣传，提醒驾驶员保持安全车距、避免疲劳驾驶等。交通运输部门要加强普货运营车辆准入管理，严格审核资质，督促企业或个体运输户强化驾驶员安全培训与考核，提高安全意识与技能，并完善车辆监管系统，实时监控运行状态等。高速业主单位要优化道路设施，如在长下坡路段设置减速设施，加强服务区管理，提醒驾驶员合理休息，完善监控系统，及时发现并处理异常情况。

