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【打印】
 2023年6月8日汕湛高速公路茂名高州较大道路交通事故（以下简称：汕湛高速“6·8”事故）发生以来，茂名市深刻汲取事故教训，坚决贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要指示精神，坚持人民至上、生命至上，压紧压实责任，认真排查隐患，狠抓工作落实，坚决防范遏制重特大事故，减少较大事故，确保人民群众生命财产安全和社会大局稳定。根据《中华人民共和国安全生产法》第八十六条和《国务院安全生产委员会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）的要求，茂名市人民政府组织成立了汕湛高速公路茂名高州“6·8”较大道路交通事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）对各相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估。评估组于12月18日至12月19日期间开展了自查评估和现场检查等。
 评估组采取听取汇报、座谈交流、查阅资料、实地察访、现场抽查等方式，重点对汕湛高速事发相关企业及部门在落实事故整改措施以及涉事司机刑事追究等方面情况进行了核查与评估，现场检查了交警、交通和相关企业事故整改落实台账。从总体上看，对汕湛高速“6·8”事故的责任追究和整改措施意见已落实。
 现根据检查情况评估如下。
 一、责任追究意见落实情况
 《调查报告》建议给予柳某芳的立案侦查已落实。
 柳某芳，苏D.ZX878号小型轿车驾驶人，茂名市中级人民法院于2024年8月22日判决其有期徒刑三年。
 二、事故防范整改措施落实情况
 《调查报告》提出了5个方面的整改措施，公安交警、交通运输、高速公路业主单位等有关部门认真查摆存在问题和深层次原因，逐条部署落实，对照整改问题，全面加强和改进道路交通安全工作。
 （一）加强高速公路的管理。公安交警部门进一步强化科技手段应用和部门间协调共治。一是进一步推动“智慧交管”建设。公安交警部门以指挥室建设为重点，积极推动“智慧交管”建设。目前，已将阳化高速公路业主单位监控中心监控视频接入交警指挥室139处，交警部门自建卡口监控视频40处，现可用于开展视频巡查的视频设备共179个，全面覆盖辖区主要路段，实现了每小时对辖区路段至少轮巡1次。二是充分利用重点车辆动态监控系统、视频监控系统、交通集成指挥平台、公安交通管理综合应用平台，以及依托在服务区和收费站设置执勤点，严查超速、疲劳驾驶、违法停车、违法占用应急车道、不按规定车道行驶等高速严重交通违法行为，及时消除路面动态交通安全隐患。三是深入推进高速公路异常停车安全防范“五快机制”工作。公安交警、交通运输部门对照省公安厅、省交通运输厅《广东省高速公路异常停车安全防范“五快机制”工作指引（试行）》要求，多次联合市交通、阳化高速、化湛高速管理处等部门定期召开专题会议，会议针对高速公路异常停车安全防范“五快机制”、高速公路交通安全隐患排查治理以及“节假日”交通安全保畅等议题进行了交流，进一步完善机制、优化举措、强化协作，确保各项机制落到实处，发挥效能。
 今年以来，公安交警部门通过重点车辆动态监控系统和视频巡查，共查处交通违法行为4139宗，其中超速356宗、疲劳驾驶61宗、违法停车1860宗、违法占用应急车道行驶313宗、不按规定车道行驶1549宗；且通过视频巡查，快速发现并规范处置路面异常停车车辆1547辆次，有效预防事故的发生。通过路面电子警察，共抓拍交通违法行为24370宗，其中超速9805宗、违法占用应急车道行驶9607宗。
 （二）深入开展源头隐患排查治理工作。公安交警、交通运输、应急管理部门根据上级工作部署，按照《茂名市辖区高速公路交通安全隐患联合排查治理工作机制（试行）》工作要求，结合各高速公路辖区实际，积极会同高速公路管理、路政、养护等部门联合开展道路安全隐患排查，重点对高速公路施工路段、急弯、陡坡、视距不良、易积水、易塌方、事故易发点段以及视频盲区、路面标志标线、防护栏、防护网、路面障碍物、占道施工路段等深入开展滚动式道路安全隐患排查，督促道路业主单位落实各项隐患整改治理措施，消除交通安全隐患。同时，结合日常工作实际，各高速公路交警部门及交通运输执法部门通过加大视频巡查和巡逻巡查力度，强化日常排查，切实提高见警率、管事率和工作效能，特别是发现路面有轮胎皮、树枝或其他大件物品等障碍物时，第一时间进行清理，确保路面安全隐患及时消除。
 今年以来，公安交警等部门联合高速管理相关单位对各高速公路开展联合排查51次，专项排查12次，排查出隐患点42处，发整改治理函42封，其中增设了防疲劳设备10套、同步黄闪灯12组，整改治理路面排水13处。同时，2024年列入部省市县四级督办的78处事故多发和严重安全隐患路口路段已全部完成治理且通过验收，治理完成率为100%。今年以来，全市累计已封堵国道、省道、城市道路中央隔离带缺口205个、施划（更新）路面标线59152平方米、增设（更新）标志牌1154块、增设（更新）黄闪灯（爆闪灯）558盏、修剪清理影响行车视线和遮挡道路交通标志的树枝及绿化带1580处。同时，事故发生以来，高速公路业主单位在阳化高速茂名段共增设安全提示标志牌22处，路面标线提升3处，同步黄闪灯4组，路面排水提升3处，易积水处治15处，沿线护栏立柱反光膜增设60km,路侧路树修剪56处。
 （三）进一步加强占道施工现场管理。高速公路业主单位严格落实高速公路占道施工项目审核审批制度，并督促施工班组严格按照《公路养护安全作业规程》以及审批通过的交通组织方案进行占道围蔽施工，围蔽完成后班组兼职安全员进行自检，项目部安排专职安全员进行抽检。2023年7月以来，阳化高速项目部进行占道施工自检共1002次，通过路政检查验收1002次，抽检85次。公安交警部门联合路政部门等通过加大视频巡查和路面巡逻巡查密度，严格落实对高速公路施工路段全天候监控，强化施工路段日常动态监督管理，全面排查路面施工情况。今年以来，公安交警部门对高速公路施工路段安全防护检查63次，发现施工路段安全防护存在问题24个，现场督促整改完成24个。
 （四）强化路面安全管控。一是公安交警部门通过线上与线下、视频巡查和路面巡逻相结合的方式，每小时对辖区路段至少视频巡查轮巡1次，每天车巡巡查不少于3班次，特别是加强午后13:00至15:00、夜间22:00至次日6:00等重点时段路面巡逻管控力度，通过闪警灯、鸣警笛、大喇叭喊话提醒以及警车后方电子屏幕提示等方式，提醒过往车辆安全行驶、减速慢行、保持安全距离。二是加强与高速路政部门联勤联动，优化错时错峰巡查工作制度，有效提高路面巡逻管控力量，提高路面的见警率、管事率。三是在重大节假日和重要活动安保期间，会同高速路政部门视情况增加巡逻频次。四是严格贯彻落实《广东省高速公路异常停车安全防范“五快机制”工作（指引）》要求，强化视频巡查和路面巡逻工作，及时发现路面异常停车情况，并指引车辆驾驶员按照“车靠边、人撤离、即报警”九字警言要求，规范、快速处置，切实做好安全防范工作，及时消除路面安全隐患。五是严查严处交通违法行为，根据省交管局各时期重点工作部署，结合事故预防“减量控大”工作要求和辖区实际，积极开展道路交通整治“春雷”行动、春季公路交通安全专项整治行动、夏季交通安全突出风险专项整治行动等专项整治行动，加强对“两客一危一货一面”重点车辆的检查力度，严查“三超一疲劳”、无证驾驶、违法占用高速公路应急车道和违法停车等严重违法行为。
 今年以来，全市共现场查处各类交通违法行为137.3万起，同比上升186%，人均查处1933.8起，排全省第3名，其中查处7类重点违法11902起，同比上升26%，人均查处16.8起；查处酒醉驾6495起，同比上升33%，人均查处9.1起，排全省第10名；查处货车违法11.5万起，同比上升145%，人均查处161.5起；查处摩电4类重点违法65.8万起，同比上升327%，人均查处927.1起。
 （五）进一步加强交通安全宣传和警示教育。一是做好出行指引。每逢春节、清明等节假日前，公安交警部门通过茂名交警微信公众号发布“两公布一提示”，将辖区车流预测、易堵路段、分流绕行路线对外发布，为群众提供出行指引，提醒群众注意安全出行；同时，结合路面天气、实时路况、节假日工作重点等实际情况，每天利用高速公路沿线电子情报板、导航信息系统发布交通安全提示、警示、出行指引。二是加强阵地宣传。利用各高速公路大队、中队办事窗口、服务区、收费站出入口等，联合高速公路业主单位和经营管理单位等通过设置交通宣传栏、悬挂宣传横幅、摆放宣传展板、粘贴宣传海报、发放宣传资料等方式，向办理业务的群众和过往的驾驶人、乘客开展交通安全宣传。三是开展交通安全宣传活动。每月组织警力在服务区开展宣传活动；同时，积极联合市交通、路政、服务区管理等部门，在服务区开展交通安全宣传志愿服务活动。四是开展交通安全进“企业”活动。积极组织警力大力宣传，深入辖区周边企业开展交通安全宣讲活动。五是加强警示教育。对“两客一货一危”重点车辆加强管控，及时收集运输企业属下车辆在辖区交通违法、交通事故情况，积极约谈车属企业，督促企业认真落实安全管理主体责任。
 今年以来，公安交警部门联合相关单位共发布“两公布一提示”46条，通过路面情报板发布交通安全提示、警示语20000多条，导航系统发布8200多条，在服务区开展交通安全宣传活动42场次，进“企业”开展交通安全宣讲活动100场次，召开警示教育约谈会27场次；悬挂横幅1000余条，张贴海报800余张，发放资料40万余份，切实提高了交通出行者的交通安全意识，减少我市道路交通事故的发生。
 三、存在问题
 虽然针对事故整改措施意见已落实，但是评估组在检查中仍发现一些存在问题，如交通参与者安全意识不足，违法违规行为屡禁不止，导致道路交通事故多发频发等问题。
 四、工作建议
 交警部门与高速公路管理单位应深度协同合作，针对高速公路养护作业中的交通事故，继续强化隐患排查和治理机制，定期联合巡检养护作业区域及周边路段，重点检查警示标识设置、作业车辆停放、道路通行条件等方面的潜在风险，及时整改以降低事故发生率。同时，要进一步强化路面管控，加大对养护作业路段的巡逻频率，严格执法，纠正违规驾驶行为，尤其是针对超速、不按规定避让养护作业区等行为进行重点整治。此外，双方需共同做好交通安全宣传与服务工作，通过多种媒体平台和高速公路沿线设施，向驾驶员普及养护作业期间的安全驾驶知识，提供实时路况、天气变化及养护作业进度等信息服务，全方位保障高速公路养护作业期间的交通安全与顺畅。

