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【打印】
 2022年3月30日13时37分许，中国石油化工股份有限公司茂名分公司化工分部2号裂解装置3号炉发生安全事故，事故未造成人员伤亡，直接经济损失为62.385万元。
 事故发生后，茂名市人民政府依法成立事故调查组开展事故调查，事故调查组经调查形成的事故调查报告已经市人民政府批复同意。随后，事故调查组于6月15日向各县区（市）人民政府、茂名市应急管理局、中国石油化工股份有限公司茂名分公司等有关单位印发了事故结案通知，并按规定向社会公开事故调查报告。
 2023年5月，茂名市人民政府根据《中华人民共和国安全生产法》第八十六条第三款和《国务院安全生产委员会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）第三条规定，组织成立了中国石油化工股份有限公司茂名分公司“3·30”一般事故防范和整改措施落实情况评估组（以下简称“评估组”）对各相关单位事故责任追究和整改措施落实情况进行了评估，现将评估情况报告如下：
 一、评估工作过程
 2023年5月15日，茂名市人民政府依法组织成立事故评估组，评估组组长由市应急管理局局长张艾鹏同志担任，成员由市纪委监委、市公安局、市应急管理局、市市场监督管理局、市消防救援支队、市总工会、高新区应急管理局等单位的有关同志组成。评估组按照茂名市人民政府批复的《中国石油化工股份有限公司茂名分公司“3·30”一般事故调查报告》(以下简称《事故调查报告》)，逐项对照防范和整改措施建议，评估事故责任单位和有关部门落实事故防范和整改措施采取的具体举措以及工作成效，对事故责任单位和责任人员处罚建议等落实情况。评估组深入事故现场，采取听取汇报、查阅整改资料台账、走访事发企业核查和询问相关人员等方式，分别对责任追究、事发企业和政府部门整改措施落实情况开展评估工作。评估组随机抽取高新区、茂南区两地进行现场评估，并要求未被抽查的地区上报事故防范和整改落实情况。对检查中发现的安全隐患和违法违规问题，评估组现场进行了反馈，并要求立即依法依规整改。
  二、总体评估意见
 针对《事故调查报告》提出的事发企业裂解车间在投料复产阶段操作人员不足、安全风险分析存在不足、对高危化工行业员工职业技能和应急处置能力培训针对性不强、对急冷器清焦验收标准和验收手段不足等问题，评估组经过评估认为：事故相关责任单位通过修订完善车间技术规程、运用新检测手段、错时安排工作、加强员工专业培训等方式，已基本落实事故防范和整改措施建议。
 各地应急管理、市场监督管理部门能深刻吸取事故教训，针对事故发生原因和暴露出的问题，及时开展专项整治工作、加强日常执法和监管力度、督促危险化学品生产和经营企业全面落实安全生产主体责任等。事发单位严肃处理事故相关责任人员，和相关政府部门对《事故调查报告》提出的防范措施建议能认真学习研究，并积极落实整改。但对危险化学品生产和经营企业的执法力度仍需加大，要敢于执法、严于执法，以切实提升我市危险化学品生产和经营的安全性。
 三、事故防范和整改措施落实情况
 （一）对事故责任单位及相关人员的责任追究落实情况
 评估组通过查阅相关立案审批表、处罚决定书、事故相关单位的处罚通报、相关政府部门的“3·30”一般事故结案批复工作情况函等文件，查明了《事故调查报告》中事故有关责任人员及责任单位的处理情况，具体如下表。
 1.对《事故调查报告》中事故责任单位的责任追究落实情况
	序号
	责任单位
	追究内容
	追究情况

	1
	中国石油化工股份有限公司茂名分公司（以下简称：茂名石化）
	茂名市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第（一）项之规定对其作出行政处罚。
	茂名市应急管理局已给予茂名石化贰万元人民币罚款的行政处罚。



 2.对《事故调查报告》中事故相关人员的责任追究落实情况
	序号
	责任人员
	单位及职位
	追究内容
	追究情况

	1
	凌某瑞
	茂名石化化工分部裂解车间班长
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，降为内操。

	2
	何某浪
	茂名石化化工分部裂解车间副班长
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，降为外操。

	3
	陈某鹏
	茂名石化化工分部裂解车间副班长
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，降为内操。

	4
	赵某欣
	茂名石化化工分部裂解车间2号装置内操主操
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其作出留用察看24个月，并下岗培训的决定。

	5
	黄某利
	茂名石化化工分部裂解车间HSE总监（安全总监）
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其作出诫勉谈话处理。

	6
	常某科
	茂名石化化工分部裂解车间工艺员
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，降为内操。

	7
	唐某荣
	茂名石化化工分部裂解车间分管工艺副主任
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，降为工艺员，并作出党内严重警告处分。

	8
	杨某武
	茂名石化化工分部裂解车间主任
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其撤职处分，改任基层副职非领导职务，并撤销其党内职务。

	9
	李某
	茂名石化化工分部常务副经理
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其诫勉谈话。

	10
	谭某飞
	茂名石化化工分部经理
	建议茂名石化依照公司的相关规定对其作出相应处理，处理结果报市应急管理局。
	茂名石化依照公司的相关规定对其诫勉谈话。



 3.对《事故调查报告》中事故责任单位的其他建议
	序号
	责任单位
	追究内容
	追究情况

	1
	茂名石化
	责成茂名石化就吸取事故教训、落实事故整改和防范措施情况向茂名市人民政府作深刻书面检查，并将防范措施和整改情况报市应急管理局。
	已落实



 （二）事故发生单位对存在问题的整改落实情况
 评估组通过资料审查、座谈问询、查阅文件、邀请专家走访核查等方式，综合评估认为事故发生单位茂名石化已落实对存在问题的整改，具体整改措施如下：
 1.事故发生后，茂名石化与设计单位对接，增加了54个稀释蒸汽联锁回路，将2号裂解7台裂解炉共54台稀释蒸汽流量引入SIS系统，实现裂解炉稀释蒸汽流量低于控制指标时联锁自动停炉，关闭原料进料切断阀、底部及侧壁燃料气切断阀。同时把所有调节阀和联锁调试列入《点火升温标准操作卡》，实行主操、班长双人确认签字。2022年4月9日已完成联锁功能调试，目前投用正常。
 2.茂名石化化工分部已调整裂解车间人员，将分部熟悉裂解工艺技术职工实施回迁方案，夯实基层技术力量。目前裂解车间总人数185人，对比“3·30”事故发生前，车间累计增加28人。同时车间将生产调整、原料切换、临时性工艺处理、装置开停工、紧急抢修作业、检维修作业、人员变更和气候变化等因素都纳入JSA分析，根据上班人员力量错时安排工作，制定并落实有效安全防范措施，确保生产和施工安全受控。
 3.茂名石化化工分部裂解车间进一步完善有关制度和规程。重新修订岗位操作法，完善《裂解炉标准操作卡》和《故障模式应急处置卡》，并补充完善开停工方案，主要对裂解炉不同状态下联锁投用提出了更加明确的规定，要求在点火前除锅炉给水低低和进料低低联锁以外，其他联锁必须投用，投料前再投用锅炉给水低低联锁，同时检查其他联锁的投用情况。通过制定的《化工分部内操监盘巡屏及操作管理细则》《化工分部关于加强工艺值班和交叉检查的通知》，对工艺管理制度执行情况进行检查监督，严肃处理报警处置不及时等违反工艺纪律的行为。
 4.茂名石化化工分部裂解车间提高对高危化工行业员工职业技能。一是组织班组学习工艺技术规程、操作法等，组织班组画PID竞赛，训练活流程。二是每周抽出半天进行案例学习，由管理人员对本装置案例进行分析，倒逼管理人员落实问题“四不放过”，领导再补充分析提高分析质量。三是分部领导班子根据分管专业，组织各专业管理室制定本专业的培训计划。四是组织设备、工艺、安全“三大员”和人才池后备人员进行专业制度考试，同时安排新提拔基层干部到分部HSE督察队锻炼。
 5.茂名石化化工分部裂解车间建立裂解炉抢修对炉管进行了内窥镜检查机制，同时将此要求作为正常检修规定动作，并购置了最新型的内窥镜，以确保更加有效地观察炉内结焦情况。对需要检修的炉管开展对接焊缝100%RT检测和内窥镜检查，对废锅进行水力清焦和内窥镜检查，并明确以后每次停炉检修前要使用内窥镜等新技术对炉管和废热锅炉换热管结焦情况进行检查，避免焦粉堵塞炉管和废热锅炉换热管；重新修订了裂解炉预防性维修策略，定期清理维护，避免超温超压。
 （三）事故防范和整改措施落实情况
 茂名石化“3·30”一般事故调查处理结束后，应急管理部门、市场监督管理部门、各县区相关政府部门，茂名石化等单位深刻吸取事故教训，并按照党委、政府主要领导的批示精神和上级主管部门督导检查提出的整改意见，采取相应措施，积极推动防范和整改措施落实，具体的整改措施落实情况如下：
 1.茂名石化强化检测方法手段，举一反三开展全面排查。
 2.茂名石化强化安全教育培训，提升员工应急处置能力。
 3.茂名石化完善生产过程安全风险分析，按照安全风险分级采取相应管控措施。
 4.安全监管部门加大执法监督力度，倒逼企业落实安全生产主体责任。
 四、评估结果
 评估组认为，事发企业对《事故调查报告》提出的防范措施建议能认真学习研究，并对事故调查报告提出的整改措施基本落实到位；应急管理部门、市场监督管理部门等单位均能认真吸取事故教训，举一反三，全面加强危险化学品生产安全管理、应急处置等工作，全市的危险化学品企业安全生产工作水平得到进一步提升。
 五、评估发现的主要问题
 评估组在抽检的企业中发现，个别企业存在现场设备设施和化学品危害警示标志不足、个别设备设施未采取静电接地措施或静电设施失效以及动火、有限空间等高风险特殊作业安全措施落实不规范等问题，反映了个别企业安全生产主体责任仍未落实到位。
 六、工作建议
 相关部门要继续坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立以人民为中心的发展思想。
 一是大力推动危险化学品安全风险治理巩固提升工作，突出抓好重大危险源、老旧装置、高危细分领域、化工园区、精细化工“四个清零”、装置设备带“病”运行、中小油气储存企业评估整治、工伤预防能力提升培训、双重预防机制数字化应用等专项行动，继续加强停产复工作业管理，加强企业开停车、检维修等关键环节管控，督促企业落实安全生产主体责任。
 二是聘请第三方专业机构开展专家指导服务，促进茂名市重点化工危险化学品企业本质安全水平、安全管理水平持续改善提升，以防范重特大事故和有较大影响的事故发生。

