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事故发生后，省安委办、省应急管理厅对该起事故调查处理实行挂牌督办。依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规，惠州市人民政府于2022年7月24日成立了惠河高速博罗县杨村段“7·21”较大交通事故调查组（以下简称“事故调查组”）对事故进行调查。按照市政府批复,各有关单位按照批复要求,依照法律、法规规定的权限和程序,分别落实对相关责任单位和责任人员的责任追究。
一、评估工作组织开展情况
2023年10月11日，惠州市政府成立了由市应急管理局副局长徐东波为组长，市应急管理局、公安局、总工会等部门负责同志参加的惠河高速博罗县杨村段“7·21”较大交通事故评估组。依据《事故调查报告》，梳理出事故责任追究，事发地县（市、区）政府及有关部门履行监管职责，落实事故整改措施情况5个方面12条评估清单，在事发地县安委办组织开展自评的基础上，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作。对评估过程中发现的问题，及时向事发地县安委办进行反馈，要求立即组织整改，形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。
二、事故责任人员责任追究落实情况
（一）刑事责任追究落实情况
1.刘某，
处理情况：2023年2月14日惠州市公安局决定对刘某涉嫌交通肇事罪一案实施立案侦查｛（惠公）立字[2023]00122号｝。
处理落实情况：2023年2月16日惠州市人民检察院决定对刘某涉嫌交通肇事罪一案批准刑事拘留；2023年2月23日惠州市人民检察院决定对刘某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2023年2月23日起｛（惠公）取保字（2023）00120号｝；2023年11月14日惠州市公安局对刘某涉嫌交通肇事罪一案予以起诉｛（惠公）诉字[2023]00692号｝。
（二）党纪、政纪处分落实情况。
2.彭某
处理建议：给予其批评教育处理。
处理落实情况：中山市纪律检查委员会已于2023年5月19日对彭某进行批评教育。
3.孙某
处理建议：给予其批评教育处理。
处理落实情况：中山市纪律检查委员会已于2023年5月19日对孙某进行批评教育。
4.梁某
处理建议：给予其责令检查处理。
处理落实情况：中山市纪律检查委员会已于2023年5月19日给予梁某责令检查处理。
5.刘某
处理建议：给予其诫勉处理。
处理落实情况：惠州市纪律检查委员会已于2023年7月13日给予刘某诫勉处理。
6.林某
处理建议：对其进行谈话提醒。
处理落实情况：惠州市纪律检查委员会已于2023年7月13日对林某进行谈话提醒。
7.钟某
处理建议：给予其诫勉处理。
处理落实情况：中共惠州市公安局交警支队纪律检查委员会已于2023年5月4日给予钟某诫勉处理。
（三）行政处罚落实情况。
8.中山怡兵食品商行
处理建议：依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条；《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项的规定，由惠州市应急管理局对其进行行政处罚。 
处理落实情况：惠州市应急管理局依法对其进行行政处罚，其对处罚金额存有异议，两次提出听证，经听证后，惠州市应急管理局于2023年11月13日做出（惠）应急罚〔2023〕14 号《行政处罚决定书》，决定给予其1050000元人民币的行政处罚。
三、事故责任单位责任追究落实情况
（一）中山怡兵食品商行
处理建议：由惠州市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条；《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第二项的规定进行行政处罚，纳入联合惩戒对象，纳入安全生产不良记录“黑名单”管理，并由市应急管理局根据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（一）项的规定将其纳入安全生产领域失信行为联合惩戒对象。
处理落实情况：惠州市应急管理局已依法对其做出行政处罚决定并已纳入联合惩戒对象。
（二）中山市公安局交通警察支队小榄大队
处理建议：责成中山市公安局交通警察支队小榄大队
向中山市公安局作出深刻检查。
处理落实情况：中山市公安局交通警察支队小榄大队己于2023年7月20日向中山市公安局作出深刻书面检查。
（三）中山市小榄镇城市建设和管理局
处理建议：责成中山市小榄镇城市建设和管理局向中山市交通运输局作出深刻检查。
处理落实情况：中山市小榄镇城市建设和管理局己于2023年7月20日向中山市交通运输局作出深刻书面检查。
（四）珠海柏宁机动车检测有限公司
处理建议：由珠海市市场监管部门、公安交警部门依据有关规定对珠海柏宁机动车检测有限公司对机动车年审安全检验不规范的问题依法进行处理。
处理落实情况：珠海市市场监管部门、公安交警部门已于2023年2月8日对珠海柏宁机动车检测有限公司对机动车年审安全检验不规范的问题依法进行处理。
（五）广州毛勒桥梁附件有限公司
处理建议：由博罗县住房和城乡建设部门及广东高速公路有限公司粤赣分公司依据有关规定对广州毛勒桥梁附件有限公司未按规范要求进行道路施工作业的行为依法进行处理。
处理落实情况：博罗县住房和城乡建设部门及广东高速公路有限公司粤赣分公司已于2022年12月1日对广州毛勒桥梁附件有限公司未按规范要求进行道路施工作业的行为依法给予其18000元人民币的罚款处理。
（六）广东高速公路有限公司粤赣分公司
处理建议：责成广东高速公路有限公司对广东高速公路有限公司粤赣分公司负责同志进行约谈；责成广东高速公路有限公司粤赣分公司向广东高速公路有限公司作出深刻检查。
处理落实情况：广东高速公路有限公司己于2022年9月对粤赣分公司总经理、养护、路政及安全分管领导 3 名人员进行约谈，要求粤赣分公司全力配合调查组开展事故调查，责成其深刻分析事故原因，认真吸取事故教训，全面排查管理漏洞，完善相关管理制度，落实相关整治措施。
广东高速公路有限公司粤赣分公司己于2023年3月向广东高速公路有限公司作出深刻书面检查。
（七）高四大队秀岭中队
处理建议：责成高四大队秀岭中队向惠州市公安局交警支队作出深刻检查。
处理落实情况：高四大队秀岭中队己于2023年2月20日向惠州市公安局交警支队作出深刻书面检查
四、事故发生地政府及相关部门汲取事故教训、强化整改措施落实情况
（一）中山市公安局交通警察支队小榄大队
事故发生后，中山市公安局小榄分局交警大队深刻吸取该起货车交通事故教训，举一反三，迅速整改。重点加强对类似隐患蓝牌车辆的深度研判，全力克服由于辖区交通环境复杂、 警力不足等客观条件，加强与交通运输部门协作、与高速公路收费站联合管控，紧盯重点区域、路段，对日常设卡查车的时间、路段、模式等进行调整优化，提高精准打击整治成效，严防带病车辆上路行驶，全力确保人民生命财产安全。
（二）中山市小榄镇城市建设和管理局
1.确保人、财、物的投入。配备足够的工作人员，做好人员业务培训，确保安全监管经费的投入。
2.提升管理水平。通过高科技手段、引入第三方监控、明确企业与第三方监控责任等举措进一步提升监管实效。
3.加大执法处置。对违规企业、车辆严加处罚，以立案处罚加大震慑效果。
4.探索创新管理措施。探索发挥行业协会对企业的指导、服务以及经营、安全管理规范作用，培养行业自律自管能力，促进政企共管格局。
（三）珠海市市场监管部门
1.2023年2月8日，珠海市市场监督管理局对柏宁公司进行了现场检查，对检查出的安全隐患问题已责令柏宁公司进行整改，要求企业开展资质认定相关的法律法规规章和标准学习培训，并要求市区两级市场监督管理部门加大日常监管频次，全年对其开展监督检查不少于4次。
2.珠海市市场监督管理局在机动车检测监管工作中进一步加强监督管理，督促安检机构落实主体责任，明确其对检验结果承担的法律责任，坚决杜绝擅自篡改、修改仪器设备的设定标准等违规事件。
（四）广东高速公路有限公司粤赣分公司
1.事故发生后，广东高速公路有限公司粤赣分公司及时成立“惠河高速 7.21 交通事故内部调查评估小组”，通过事故的评估，检查有关部门、路政中队道路日常巡查管养、占道施工管理、事故应急处置等履职情况。对毛勒公司未严格按照相关规程规范及批复的交通组织方案进行施工，予以罚款 18000 元处理，要求毛勒公司提高占道施工作业安全风险的认识，严格遵守安全规程规范，加强现场管控，强化施工班组的安全培训，切实提高作业人员的安全防范意识和技能，保障施工作业安全。
2.强化占道施工全过程安全管理。广东高速公路有限公司粤赣分公司分批次组织有关部门、全体路政员及养护单位、道路专项施工单位、监理单位进行了占道施工业务知识培训，并加强施工入场审批和现场作业检查，发现问题及时整改。
3.大力推进高速公路异常停车“五快机制”工作落实以及打击两轴蓝牌车超载专项行动。积极配合属地交通执法部门、交警部门，开展“蓝牌两轴货车”超载超限专项整治行动，严格查处蓝牌两轴货车超载违法违规行为。
4.开展全员道路交通安全警示教育。组织各部门、站队全体员工分批次观看道路交通事故警示案例，通过不同类型的交通事故案例剖析，以案示警，教育员工做好驾车和乘车安全，在日常工作中，强化道路巡查，提升交通安全隐患发现及时性和隐患整改的时效性，及时消除交通安全隐患。
（五）高四大队秀岭中队
事故发生后，高四大队秀岭中队多次召开工作部署和推进会议，严格落实《惠州市高速公路占道施工管理规定》，严格按要求开展施工入场前检查、施工现场安全监管，加密施工路段巡逻管控和视频巡查。督促高速公路管理单位严格履行安全生产主体责任，加强施工过程监督，督促施工单位严格按照规定设置安全警示牌、反光锥形桶等设施，加强夜间施工区警示标志布设，增设声光报警装置及照明设备，有效提醒途径车辆。
五、评估发现的主要问题
（一）非事故属地县、区对事故防范和整改措施落实工作不够重视。评估发现，个别县、区认为，事故发生在其他县、区，与本县、区关系不大，没有及时报送有关事故防范和整改措施落实的情况。
（二）个别单位未及时主动落实对涉及企业的行政处罚。行业主管部门未按时限要求落实对广东高速公路有限公司粤赣分公司的行政处罚。
（三）涉及的有关主管部门未按要求报送责任追究等情况。有关行业主管部门未按结案时限要求报送责任单位责任人的责任追究落实情况。
六、工作建议 
（一）加强学习，严格落实责任追究和事故防范整改措施工作。各县、区人民政府和市直有关单位要加强对国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》和《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》等有关事故评估工作的有关规定的学习，确保事故责任追究和防范整改措施落实。
（二）主动作为，按结案要求落实并报送事故责任追究和防范整改措施工作情况。各县、区人民政府和市直有关单位要认真对照按市政府批复和市安委办结案通知要求，对需本县、区和本单位落实的有关工作，要按时限要求主动作为，及时报送有关情况，确因客观原因不能按时报送的要及时向市安委办说明情况。
（三）落实责任，安排专人负责事故责任追究和防范整改措施落实情况。各县、区人民政府和市直有关单位要把事故责任追究和防范整改措施落实工作落实到具体科（股）室和个人，对未按要求落实的要认真查明原因，确实存在不作为或故意不落实等有关行为的，要严肃追究有关责任人责任。

