惠东县华业铸造厂“2·18”电弧炉爆炸较大事故评估报告
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 2022年2月18日,惠东县多祝镇的惠东县华业铸造厂炼钢车间2号电弧炉发生爆炸,造成3人死亡、2人重伤、13人轻微伤，直接经济损失 890.67万元。
 事故发生后,省安委办、省应急管理厅对该起事故调查处理实行挂牌督办。市政府依法成立了惠东县华业铸造厂“2·18”电弧炉爆炸事故调查组（以下简称“事故调查组”）对事故进行调查。按照市政府批复,各有关单位按照批复要求,依照法律、法规规定的权限和程序,分别落实对相关责任单位和责任人员的责任追究。
 一、评估工作组织开展情况
 2023年5月20日,惠州市政府成立了由市应急管理局副局长徐东波为组长，市应急管理局、公安局、总工会等部门负责同志参加的惠东县华业铸造厂“2·18”电弧炉爆炸事故评估组。依据《事故调查报告》,梳理出事故责任追究,事发地县(市、区)政府及有关部门履行监管职责,落实事故整改措施情况6个方面16条评估清单,在事发地县安委办组织开展自评的基础上,评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式,深入开展评估工作。对评估过程中发现的问题,及时向事发地县安委办进行反馈,要求立即组织整改,形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。
 二、事故责任人员责任追究落实情况
 （一）刑事责任追究落实情况
1.金某，
 处理情况：2022年2月21日惠东县公安局决定对金某涉嫌重大责任事故案实施立案侦查｛（惠东）立字[2022]00341号｝；
 处理落实情况：2022年3月25日惠东县人民检察院决定对金某涉嫌重大责任事故案批准逮捕（惠东县检批捕[2022]67号）；2022年8月31日惠东县人民检察院决定对金某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2022年8月31日起（惠东县检保[2022]467号）；2023年8月21日惠东县人民法院决定对金某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2023年8月21日至2024年8月20日止[（2023）粤1323刑初423号]；目前金某仍在取保候审期间。
2.林某，
 处理情况：2022年2月21日惠东县公安局决定对林某涉嫌重大责任事故案实施立案侦查｛（惠东）立字[2022]00341号｝；
 处理落实情况：2022年3月26日因惠东县人民检察院认为林某行为涉嫌重大责任事故罪，事实不清，证据不足，不批准逮捕，需继续侦查（惠东县检不批捕[2022]63号），惠东县公安局决定对林某涉嫌重大责任事故案取保候审，取保时间为：2022年3月26日至2023年3月25日（惠东）取保字[2022]00215号；2022年3月25日因未发现证据证明林某有重大责任事故的事实，取保候审期限届满，惠东县公安局决定对林某解除取保候审｛（惠东）解保字[2023]00047号｝。
3.王某，
 处理情况：2022年2月21日惠东县公安局已决定对王某涉嫌重大责任事故案实施立案侦查｛（惠东）立字[2022]00341号｝；
 处理落实情况：2022年3月25日惠东县人民检察院决定对王某涉嫌重大责任事故案批准逮捕（惠东县检批捕[2022]68号）；2022年8月31日惠东县人民检察院决定对王某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2022年8月31日起（惠东县检保[2022]468号）；2023年8月21日惠东县人民法院决定对王某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2023年8月21日至2024年8月20日止[（2023）粤1323刑初423号]；目前王某仍在取保候审期间。
4.陈某，
 处理情况：2022年2月21日惠东县公安局决定对陈某涉嫌重大责任事故案实施立案侦查｛（惠东）立字[2022]00341号｝；
 处理落实情况：2022年3月25日惠东县人民检察院决定对陈某涉嫌重大责任事故案批准逮捕（惠东县检批捕[2022]69号）；2022年8月31日惠东县人民检察院决定对陈某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2022年8月31日起（惠东县检保[2022]469号）；2023年8月21日惠东县人民法院决定对陈某涉嫌重大责任事故案执行取保候审，取保期限从2023年8月21日至2024年8月20日止[（2023）粤1323刑初423号]；目前陈某仍在取保候审期间。
5.黄某，
 处理情况：2022年2月21日惠东县公安局决定对黄某涉嫌重大责任事故案实施立案侦查｛（惠东）立字[2022]00341号｝；
 处理落实情况：2022年8月31日因惠东县人民检察院认为黄某的行为涉嫌重大责任事故罪，社会危险性较小，无逮捕必要，不批准逮捕（惠东县检不批捕[2022]351号）；2022年11月7日惠东县人民检察院决定对黄某取保候审（惠东县检保[2022]644号），惠东县公安局决定对黄某涉嫌重大责任事故案提起公诉并办理取保候审，取保时间为：2022年11月7日至2023年11月7日｛（惠东）取保字[2022]00792号｝；目前黄某仍在取保候审期间。
 （二）党纪、政纪处分落实情况。
6.冯某
 处理建议：给予其党内严重警告、政务记大过处分。
 处理落实情况：惠州市纪律检查委员会、监察委员会已于2022年6月给予冯某党内严重警告、政务记大过处分。
7.蔡某
 处理建议：给予其党内严重警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予蔡某党内严重警告处分。
8.林某
 处理建议：给予其党内严重警告、政务降级处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会、监察委员会已于2022年6月给予林某党内严重警告、政务降级处分。
9.林某
 处理建议：给予其党内严重警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予林某党内严重警告处分。
10.周某
 处理建议：给予其党内严重警告、政务记大过处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会、监察委员会已于2022年6月给予周某党内严重警告、政务记大过处分。
11.丘某
 处理建议：给予其党内严重警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予丘某党内严重警告处分。
12.魏某
 处理建议：给予其党内严重警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予魏某党内严重警告处分。
13.郑某
 处理建议：对其进行谈话提醒。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月对郑某进行谈话提醒。
14.张某
 处理建议：给予其责令检查处理。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予张某责令检查处理。
15.汤某
 处理建议：给予其诫勉处理。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予汤某诫勉处理。
16.郭某
 处理建议：给予其党内警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予郭某党内警告处分。
17.张某
 处理建议：给予其党内严重警告、政务记大过处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会、监察委员会已于2022年6月给予张某党内严重警告、政务记大过处分。
18.曾某
 处理建议：给予其党内严重警告处分。
 处理落实情况：惠东县纪律检查委员会已于2022年6月给予曾某党内严重警告处分。
19.陈某，
 处理建议：给予其诫勉处理。
 处理落实情况：惠州市纪律检查委员会已于2022年5月给予陈某诫勉处理。
20.李某，
 处理建议：给予其批评教育处理。
 处理落实情况：惠州市纪律检查委员会已于2022年5月对李某进行批评教育。
21.黄某，
 处理建议：给予其诫勉处理。
 处理落实情况：惠州市纪律检查委员会已于2022年5月给予黄某诫勉处理。
 （三）行政处罚落实情况。
金某
 处理建议：依照《安全生产法》第九十四条、第九十五条和《生产安全事故罚款处罚规定（试行）》第十三条第（二）项 的规定，由市应急管理局对其进行行政处罚。
 处理落实情况：2023年3月14日，已由惠东县应急管理局依法给予其155756.8元人民币的行政处罚。
 三、事故责任单位责任追究落实情况
 （一）惠东县华业铸造厂
 处理建议：由市应急管理局依据《安全生产法》第一百一十四条第一款 第（二）项和《生产安全事故报告和调查处理条例》第三十六条第一款第（一）项的规定进行行政处罚，纳入联合惩戒对象，纳入安全生产不良记录“黑名单”管理，并由市应急管理局根据《对安全生产领域失信行为开展联合惩戒的实施办法》第二条第（一）项的规定将其纳入安全生产领域失信行为联合惩戒对象。
 处理落实情况：已由惠东县应急管理局依法对其进行行政处罚，并已纳入联合惩戒对象。
 （二）惠东县委、县政府
 处理建议：责成惠东县委、县政府向惠州市委、市政府作出深刻检查。
 处理落实情况：惠东县委、县政府己于2022年3月3日向惠州市委、市政府作出深刻书面检查。
 （三）惠州市应急管理局
 处理建议：责成惠州市应急管理局向惠州市委、市政府作出深刻检查。
 处理落实情况：惠州市应急管理局己于2022年6月23日向惠州市委、市政府作出深刻书面检查。
 （四）多祝镇党委、政府
 处理建议：责成多祝镇党委、政府向惠东县委、县政府作出深刻检查。
 处理落实情况：多祝镇党委、政府己于2022年8月向惠东县委、县政府作出深刻书面检查。
 （五）惠东县应急管理局、人力资源和社会保障局、科技工业和信息化局
 处理建议：责成惠东县应急管理局、人力资源和社会保障局、科技工业和信息化局向惠东县委、县政府作出深刻检查。
 处理落实情况：惠东县应急管理局、人力资源和社会保障局、科技工业和信息化局己于2022年8月向惠东县委、县政府作出深刻检查。
 四、事故发生单位整改措施落实情况
一是二是三是四是
 五、事故发生地政府及相关部门汲取事故教训、强化整改措施落实情况
 （一）惠州市应急管理局
 1.事故发生后，惠州市应急管理局立即召开全市安全生产工作紧急会议,通报事故情况、分析事故原因和教训，结合当时的全国安全生产大检查工作要求，对全市安全生产工作作出进一步部署。
 2.惠州市应急管理局认真对照《工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准》规定，深入分析研判安全风险，彻底整改事故隐患，规范企业主要负责人和从业人员安全资格准入管理。对全市同类企业及相关重点单位开展安全专项检查，对检查发现的隐患，责令企业一一进行整改。
 3.惠州市应急管理局认真贯彻事故调查组意见，2023年2月9日，会同惠东县政府组织专家检查惠东县华业铸造厂的整改情况,经专家2023年3月8日复查，认为企业6项安全隐患整改完毕，符合规范要求。
 （二）惠东县委、县政府 
 1.事故发生后,惠东县委、县政府针对事故暴露出的薄弱环节、突出问题和教训，要求各单位要深刻认识钢铁冶金行业的危险性，时刻保持警惕、防微杜渐。
 2.督促企业落实安全生产主体责任。统筹做好复工复产和安全防范工作，对重点行业的重点企业深入开展安全生产大排查大整治，尤其是冶金、危化、矿山等行业和使用锅炉、高温高压等设备的企业，督促企业压实安全生产主体责任，严格执行复工复产“六个一”“一线三排”、化工企业“四令三制”、有限空间作业“七不准”“钢八条”等制度。 加强安全生产执法检查工作，规范安全操作，权利消除安全隐患，严厉打击安全生产违法违规行为，坚决杜绝此类生产安全事故的发生。
 六、评估结论意见
 综上所述,评估组认为,本起事故中,事故责任单位和责任人员均已按照事故调查报告提出的处理建议处理到位;事故发生企业能够汲取事故教训,举一反三,注重加强企业安全管理,强化安全责任落实,至今未发生生产安全事故。

