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中山沙溪涌边村中开高速3C项目部2号预制梁场“5·29”一般物体打击事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2023-12-13  分享：      

 2023年5月29日凌晨3时许，中开高速公路TJ-3C标2#预制梁场发生一起一人死亡的一般生产安全事故。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由市应急管理局、市交通运输局、市公安局、市总工会、沙溪镇应急管理局等有关部门组成的中山市沙溪镇涌边村中开高速3C项目部2号预制梁场“5·29”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 经调查认定，中山沙溪涌边村中开高速3C项目部2号预制梁场“5·29”一般物体打击事故是一起因生产经营单位未认真落实安全生产主体责任，工人违规作业而导致的一般生产安全事故。
 事故调查组坚持“科学严谨、实事求是、依法依规、实事求是、注重时效”的原则，通过现场勘查、调阅资料、视频分析、询问谈话、聘请专家等方式，查清了事故发生经过、原因、人员伤亡、直接经济损失和有关单位情况，认定了事故性质和责任，提出了整改和防范措施建议。现将事故有关情况报告如下：
 一、事故基本情况
 （一）企业基本情况
 1.建设单位：中电建（广东）中开高速公路有限公司，统一社会信用代码：91440700MA4UH5B40Y，法定代表人：韩某勇，类型：其他有限责任公司，成立日期：2015年09月08日，注册资本：200000万，核准日期：2023年01月18日，登记机关：江门市新会区市场监督管理局，登记状态：在营（开业），住所：江门市新会区三江镇利生五路9号2座，经营范围：高速公路及其附属设施的投资、建设、运营管理和收费，许可范围内的加油站、广告媒体、收费站、服务区等服务设施的开发、建设、经营（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 2.施工单位：中国水利水电第五工程局有限公司，统一社会信用代码：91510000205804264E，法定代表人：贺某程，类型：其他有限责任公司，成立日期：1984年06月20日，注册资本：199169.051800万人民币，核准日期：2020年10月20日，登记机关：成都市双流区市场监督管理局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：四川省成都市双流区西航港街道锦华路三段13号，经营范围：许可经营项目：氧气零售；医用气体（液态氧气分装）；氧气气瓶充装；气瓶检验（限氧气、二氧化碳）；一类机动车维修（小型客车维修（含轿车），大中型客车维修，货车维修（含工程车辆）（总成修理，一、二级维护，小修，维修救援，专项修理和竣工检验工作，危险品运输车辆维修，整车大修））；一级普通机动车驾驶员培训、道路运输从业资格培训、职业教育技能培训（非学历）（仅限分支机构经营）（以上项目及期限以许可证为准）。（以下范围不含前置许可项目，后置许可项目凭许可证或审批文件经营）对外承包工程业务；起重机械的制造、安装与维修；爆破作业项目设计施工、安全评估、安全监理；水利水电工程、市政公用工程、建筑工程、公路工程、地基基础工程、公路路基工程、隧道工程、机电工程、输变电工程、铁路工程、矿山工程；电力工程、桥梁工程、管道工程、港口与航道工程、冶金工程、石油化工工程、园林绿化工程、公路交通工程、河湖整治工程、环保工程、起重设备安装工程；消防设施工程、预拌混凝土工程、铁路铺轨架梁工程；水污染治理；城市轨道交通；地下综合管廊工程建筑；土地整理；土石方工程服务；地质灾害治理服务；金属结构制造；生产建筑材料；输水管产品生产；金属压力容器制造（仅限分支机构经营）；工程勘察设计、工程监理、工程咨询、招投标代理、工程管理服务；商品批发与零售；进出口业；仓储业；租赁业；机械设备维修；水利工程质量检测；测绘服务；质检技术服务；道路货物运输；土壤污染治理与修复服务；造林和更新；承装（修、试）电力设施；建筑物拆除活动（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 3.劳务分包单位：四川庆亨为建筑工程有限公司，统一社会信用代码：91510106MA634Y6U9N，法定代表人：胡某萍，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），成立日期：2019年07月09日，注册资本：5000万人民币，核准日期：2023年07月20日，登记机关：金牛区市场监督管理局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：四川省成都市金牛区人民北路二段188号1栋8楼801号，经营范围：一般项目：工程管理服务；市政设施管理；建筑物清洁服务；园林绿化工程施工；物业管理；家政服务；企业管理咨询；规划设计管理；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；工艺美术品及收藏品零售（象牙及其制品除外）；日用品销售；信息技术咨询服务；机械设备租赁；环保咨询服务；环境应急治理服务；环境保护监测；市场营销策划（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。许可项目：建筑劳务分包（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）。
 4.监理单位：宁波交通工程咨询监理有限公司，统一社会信用代码：913302042541064030，法定代表人：王某，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），成立日期：1997年04月23日，注册资本：3000万人民币，核准日期：2023年05月17日，登记机关：宁波市海曙区市场监督管理局，登记状态：存续，住所：浙江省宁波市海曙区集士港镇菖蒲路150号（2-1-156），经营范围：许可项目：建设工程监理；建设工程质量检测；公路工程监理；工程造价咨询业务；水运工程监理；建设工程勘察；水利工程建设监理；测绘服务（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以审批结果为准）。一般项目：工程管理服务；信息技术咨询服务；招投标代理服务；建筑信息模型技术开发、技术咨询、技术服务；认证咨询；安全咨询服务；软件开发；工程和技术研究和试验发展；网络与信息安全软件开发；市政设施管理；环境保护监测；非居住房地产租赁；汽车租赁；城市绿化管理；机械设备租赁；企业管理咨询；人工智能双创服务平台（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
 （二）合同签订情况
 2021年10月11日，四川庆亨为建筑工程有限公司（乙方）与中国水利水电第五工程局有限公司（甲方）签订了劳务分包合同及安全生产责任书，明确了双方安全生产管理责任。
 （三）死亡人员信息
 莫某波，性别：男，年龄：42岁，民族：汉族，居民身份证号码：****************，户籍地址：贵州省荔波县*************，系四川庆亨建筑工程有限公司的工人。
 （四）分包单位负责人
 张某超，性别：男，民族：汉族，居民身份证号码：**************，户籍地址：四川省成都市************，系四川庆亨建筑工程有限公司的实际控制人。
 二、事故发生经过
 2023年5月29日凌晨3时许，四川庆亨为建筑工程有限公司的梁某飞、王某安、莫某波三名工人在中开高速公路TJ-3C标2#梁场对广珠西线8-18箱梁进行内模拆除，其中梁某飞、王某安负责在外面吊运、拼接模板，莫某波负责拆除内模螺栓并操作卷扬机。3时30分左右，莫某波用卷扬机钢丝绳拉第5、6节内模板时，欲将多节内模板一起抽出，但内模板卡住拉不动。莫某波进入箱室内部查看情况并操作卷扬机遥控器试图拉动内模板，因拉力过大导致模板拉杆孔断裂，钢丝绳扣件回弹致使莫某波被扣件击中头部受伤流血（莫某波已佩戴安全帽），两名工友发现后将其送往医院进行急救，莫某波经抢救无效死亡。
 三、人员伤亡和直接经济损失情况
 事故造成1人死亡，直接经济损失192万元。
 四、事故原因分析
 （一）直接原因
 莫某波在拆除箱梁内模板过程中，未按照技术交底及安全操作规程作业，违反预制箱梁专项施工方案要求（内模拆除必须单节抽出且卷扬机作业时，箱梁箱室中不得有人员，人员不得与钢丝绳站在同一条直线上，不得站在内模板正对面，应站在预制梁体两侧且距梁端距离应大于5m的地方），欲将多节内模板同时抽出，违规进入箱梁内部操作，致使拉杆孔断裂钢丝绳扣回弹击中其头部。
 （二）有关责任单位存在的主要问题
 1.四川庆亨为建筑工程有限公司未采取技术、管理措施，及时发现并消除莫某波在拆除箱梁内模板过程中违反专项施工方案及技术交底要求，违章冒险作业的事故隐患；
 2.四川庆亨为建筑工程有限公司的主要负责人张某超未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除莫某波在拆除箱梁内模板过程中违反专项施工方案及技术交底要求，违章冒险作业的事故隐患；
 3.中国水利水电第五工程局有限公司对劳务分包单位管理不到位，未能发现并制止工人违章冒险作业；
 4.宁波交通工程咨询监理有限公司监管有漏洞，未掌握现场作业动态，未能及时发现并制止工人违章冒险作业。
 五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
 经调查认定，四川庆亨为建筑工程有限公司未认真落实安全生产主体责任，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任单位，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山沙溪涌边村中开高速3C项目部2号预制梁场“5·29”一般物体打击事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
 （一）四川庆亨为建筑工程有限公司的行为涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条第二款，导致事故发生，对事故发生负有责任，是事故的责任单位，建议由沙溪镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》对四川庆亨为建筑工程有限公司对事故发生负有责任的违法行为进行行政处罚。
 （二）四川庆亨为建筑工程有限公司的主要负责人张某超的行为涉嫌违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（五）项的规定，建议由沙溪镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》对张某超对事故发生负有责任的违法行为进行行政处罚。
 （三）中国水利水电第五工程局有限公司、宁波交通工程咨询监理有限公司的违法行为建议由交通部门依法处理。
 六、事故整改和防范措施
 （一）切实增强防范化解安全生产风险、坚决防范遏制重特大事故的政治责任感。
 认真学习贯彻习近平总书记重要指示精神，迅速把思想和行动统一到党中央、国务院和省委、省政府关于安全生产的决策部署上来，坚持人民至上、生命至上，切实增强忧患意识和底线思维，时刻保持如履薄冰、如临深渊的警惕，要切实做到以大概率思维应对小概率事件、以确定性措施应对不确定性因素，坚决防范化解安全风险，坚决抓细本行业安全风险隐患排查，全力保障人民群众生命财产安全，确保建设工程安全整治行动扎实有效。
 （二）突出重点环节，深入开展重大事故隐患排查整治工作。
 进一步落实安全生产主体责任，建立健全安全生产管理制度。按照国务院安委办和省委省政府、市委市政府的工作部署，举一反三开展重大事故隐患排查整治，整改工作要实施闭环管理，清单化整改，确保隐患动态清零。依职责抓好建筑施工安全排查，重点盯紧危大工程施工，严格落实施工现场安全措施，严查严管抢进度、赶工期、盲目招工、无证上岗等违法违规行为，严禁恶劣天气违规强行施工，严防高空坠落、坍塌等安全事故。督促参建单位加强对从业人员的安全教育及技术交底，增强作业人员安全意识和防范意识。
 （三）强化督导执法，落实行业监管责任
 一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，进一步理清相关部门职责，压实监管责任。二是根据近期交通建设工程生产安全事故的特点，交通部门要进一步完善我市交通建设工程项目夜间施工、高空作业、梁板预制、起重吊装等作业环节的安全管理要求，制定有针对性的管理措施，规范交通建设工程安全生产行为，压实各项目参建单位主体责任，为有效防范作业安全风险提供制度保障，筑牢我市交通建设工程安全屏障。三是加大执法检查力度，对照问题，举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，对所有在建项目工程认真排查，督促所有在建项目工程严格遵守执行安全生产法律法规与技术标准，切实履行安全生产主体责任，对不具备安全生产条件、安全管理混乱、存在重大安全隐患的，依法责令停工整顿。
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