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中山市横栏镇利昇五金制品厂“2·8”一般机械伤害事故调查报告
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 经调查认定，中山市横栏镇利昇五金制品厂“2·8”一般机械伤害事故是一起因生产经营单位安全生产规章制度和安全操作规程未制定及工人违规操作而造成的一般生产安全责任事故。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、事故基本情况
 事故发生单位及相关单位概况
 1.中山市横栏镇利昇五金制品厂基本信息
 中山市横栏镇利昇五金制品厂，统一社会信用代码：92442000MA55TLN45X，经营者：柯某刚，类型：个体工商户，组成形式：个人经营，注册日期：2021年1月7日，登记机关：中山市市场监督管理局，住所：中山市横栏镇茂辉工业区乐丰一路4号首层之三（住所申报），经营范围：一般项目：五金产品制造，五金产品批发，五金产品零售。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）
 2.死者身份信息
 柯某刚，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：****************，户籍地址：湖北省大冶市保安镇*************，是中山市横栏镇利昇五金制品厂法定代表人（实际经营者）。
 3.厂房业主方
 区某良，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：*****************，户籍地址：广东省中山市古镇镇**************，是中山市横栏镇茂辉工业区乐丰一路4号的业主方。
 二、事故发生经过
 2023年2月8日上午8时30分左右，柯某刚在中山市横栏镇利昇五金制品厂二楼操作多功能电动提升机时，将头伸入多功能电动提升机内，提升机吊笼上梁与防护栏将其头部夹住，该厂工人刘某娟在一楼听到呼叫后上到二楼，发现柯某刚的头部被提升机上梁与防护栏夹住，立即呼叫，隔壁工厂老板听见呼叫后赶过来，并帮忙拨打119和120急救电话，横栏消防大队到现场对柯某刚进行救援，120医护人员到现场后对柯某刚进行救治，经当场抢救后确认柯某刚已无生命体征。
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 三、涉事设备情况
 1.由于事故中涉及一台简易升降设备，为确保事故定性准确，事故调查组邀请广东省特种设备检测研究院中山检测院同步参加事故调查工作并就涉事设备进行认定。2023年3月28日出具《中山市横栏镇“2·8”事故中涉事简易吊笼的情况说明》，对涉事设备进行了技术分析，认为通过与标准参照对比，涉事提升机机构并不能被认定为简易升降机，仅是一种普通的提升设备（俗称简易吊笼），不属于《特种设备目录》内规定的简易升降机，并且对涉事设备导致事故原因进行了技术分析。
 2.中山市市场监督管理局于2023年5月15日对事故涉事设备性质的复函认定根据GB28755—2012《简易升降机安全规程》，涉事设备的井道和货箱不符合简易升降机的认定标准，认为涉事设备（电动提升机）仅是一种普通的提升设备，不属于《特种设备目录》内所指的简易升降机。
 四、事故原因分析
 （一）直接原因分析
 柯某刚安全意识淡薄，在多功能电动提升机缺乏联动保护装置的情况下，将头伸入提升机的运行区域，导致提升机下降过程中压住颈部致死。
 （二）相关责任单位存在的主要问题
 1.中山市横栏镇利昇五金制品厂未落实安全生产主体责任，未向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。
 2.中山市横栏镇利昇五金制品厂的主要负责人（经营者）柯某刚未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程。
 3.厂房业主方区某良将厂房出租给中山市横栏镇利昇五金制品厂后，未与承租单位签订专门的安全管理协议、未明确各自的安全职责，未对承租单位的安全生产工作统一协调管理，定期进行安全检查，也未及时督促整改，导致事故发生。
 五、地方党委政府和相关部门履职情况
 1.2023年春节假期过后，横栏镇应急管理局积极开展节后复工复产安全专项检查，线上通过发布安全提醒的方式，发动企业开展复工复产安全培训，增强员工安全生产意识，中山市横栏镇利昇五金制品厂已经落实“三级责任制”工作要求，并有参加复工复产线上培训。
 2.2022年，市市场监督管理局横栏分局成立特种设备安全监管领导小组，实行分片区管理，由市市场监督管理局横栏分局班子领导分别带队每周开展一次特种设备安全巡查专项整治行动，重点针对简易升降设备、锅炉、叉车进行重拳治乱，并且对简易升降设备进行分类管理：一是对“三无”自制设备或安装在违章搭建上的简易升降设备，坚决拆除取缔；二是对正规厂家生产的简易升降设备，则要求使用单位需提供购买发票、设备合格证等。
 六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
 经调查认定，中山市横栏镇利昇五金制品厂未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市横栏镇利昇五金制品厂“2·8”
 一般机械伤害事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）对事故有关责任人员和责任单位的行政处罚建议
 1.市应急管理局责令厂房业主方区某良暂时停止中山市横栏镇茂辉工业区乐丰一路4号首层之三的工业厂房生产作业。
 2.横栏镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市横栏镇茂辉工业区乐丰一路4号首层之三的厂房业主方区某良的违法行为进行行政处罚。
 3.鉴于中山市横栏镇利昇五金制品厂是个体工商户，该个体经营户的经营者柯某刚在事故中死亡，建议不追究中山市横栏镇利昇五金制品厂的责任。
 （二）其他处理建议
 横栏镇人民政府要进一步贯彻落实安全生产“三管三必须”要求，督促行业部门加强对简易升降机、多功能提升机等安全监管职责，落实属地监管职责，根据本案的调查情况显示，市市场监督管理局横栏分局监督检查不到位，未及时发现中山市横栏镇利昇五金制品厂内的多功能电动提升机；横栏镇应急管理局监督检查不细，致使该企业安全生产主体责任未落实，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，建议市市场监督管理局横栏分局和横栏镇应急管理局向横栏镇人民政府作出深刻书面检查，并抄送市安委办。
 七、事故整改和防范措施
 （一）厂房业主方
 要建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，对设备设施进行全面的隐患排查，对存在较大安全隐患的设备设施要及时采取措施消除风险，不能及时消除的，要将不符合国家标准、不具备安全条件的简易升降机拆除。
 （二）中山市横栏镇利昇五金制品厂
 要深刻吸取事故教训，建立健全安全生产规章制度和操作规程，规范作业方法和操作要求，加强员工安全管理和安全生产教育培训，提高员工的安全意识与自我保护的能力，杜绝类似事故的发生。
 （三）横栏镇人民政府
 横栏镇人民政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求：一是要强化组织领导，提高重视程度，组织召开事故研讨工作会议，通报事故发生情况；二是切实抓好简易升降设备监管（包括多功能电动提升机）工作，督促企业落实安全生产主体责任，减少安全事故的发生；三是持继开展“安监1710”行动，压实企业三级安全生产责任制，配齐配优执法力量，提高执法人员风险辨别和发现问题能力，提升执法水平；四是完善联合执法机制，形成“小散乱污”企业整治一抓到底、一改到底的长效机制，推动横栏镇安全生产形势持续稳定好转，切实保障人民群众生命安全和社会稳定。

 中山市横栏镇茂辉工业区“2·8”一般生产安全事故调查组
 2023年7月25日
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