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中山三角新华路18号之一新建厂房“3·20”一般高处坠落事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2023-08-11  


 经调查认定，中山三角新华路18号之一新建厂房“3·20”一般高处坠落事故是一起因生产经营单位未落实安全防护措施以及工人违规操作造成的一般生产安全责任事故。
 事故调查组坚持“科学严谨、实事求是、依法依规、实事求是、注重时效”的原则，通过现场勘查、调阅资料、人员询问、调查取证等方式，查明了事故经过、发生原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了有关责任单位和责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、事故基本情况
 （一）工程及企业情况
 1.工程概况
 工程简介：中山市三角镇中山大桥化工一期厂区（厂房A 、厂房B、设备用房）项目于2019年8月7日取得施工许可证（442000201908070701），项目共有建筑3栋，总建筑面积14492.17平方米。该工程报建打完桩后由于疫情及资金周转困难等原因于2020年4月15日第一次中止施工安全监督，2021年5月恢复施工，但只建设厂房A和设备用房，2022年6月前完成厂房A、设备用房的工程建设，外架和起重设备已拆除，并已申请办理中止厂房A、设备用房的安全监督手续。
 建设单位：中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司
 施工单位：中山市浩中建设有限公司
 监理单位：江西省新大地项目管理有限公司
 2.中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司基本信息
 中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司，统一社会信用代码：91442000760646672W，法定代表人：贾某富，类型：有限责任公司（港澳台投资、非独资），成立日期：2004年04月19日，注册资本：168万美元，核准日期：2021年06月24日，登记机关：中山市市场监督管理局，登记状态：在营（开业），企业住所：中山市三角镇新华路18号，经营范围：生产：含易燃溶剂的合成树脂、油漆、辅助材料、涂料等制品【闭杯闪点≤60℃】(2828，环氧树脂涂料、环氧漆固化剂、涂料用稀释剂、烯类树脂涂料、聚酯树脂涂料、丙烯酸酯类树脂涂料、醇酸树脂涂料)；带有储存设施经营：丙酮、2-丁酮、二甲苯异构体混合物、环己酮、甲苯、4-甲基-2-戊酮、4-羟基-4-甲基-2-戊酮、1,2,3-三甲基苯、1,2,3,4-四甲基苯、乙酸乙酯、乙酸正丁酯、乙酸仲丁酯、环氧树脂、不饱和聚酯树脂、丙烯酸树脂；生产经营各类高性能涂料化工产品（不含危险化学品）、生态环境材料（不含危险化学品）、环境污染处理专用药剂材料（不含危险化学品）、水性涂料（不含危险化学品）；环境保护监测；水污染监测；水污染治理；大气污染治理；环保技术的推广服务；住房租赁；非居住房地产租赁；物业管理(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
 3.中山市浩中建设有限公司基本信息
 中山市浩中建设有限公司，统一社会信用代码：91442000MA4W9XY92W，法定代表人：许某谦，类型：有限责任公司(自然人投资或控股)，成立日期：2017年03月09日，注册资本：1000万人民币，核准日期：2020年07月03日，登记机关：中山市市场监督管理局，登记状态：在营（开业）企业，住所：中山市三角镇明月路21号宝盛和煦名轩12卡首层之一经营范围：房屋建筑工程施工总承包；承接：建筑装修装饰工程、土石方工程、市政公用工程、公路工程施工、水利水电工程、城市园林绿化工程、机电安装工程、消防设施工程、地基与基础工程、钢结构工程(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
 中山市浩中建设有限公司持有建筑工程施工总承包三级、市政公共工程施工总承包三级、建筑装修装饰工程专业承包二级等资质证书以及安全生产许可证编号：（粤）JZ安许证字【2021】124459延。
 2019年7月10日，中山市浩中建设有限公司与中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司签订一期厂区（厂房A 、厂房B、设备用房）工程施工合同。
 4.江西省新大地项目管理有限公司基本信息
 江西省新大地项目管理有限公司，统一社会信用代码：91360000705505391D，法定代表人：彭某红，类型：其他有限责任公司成立日期：1998年08月25日，注册资本：1008万人民币，核准日期：2022年09月22日，登记机关：江西省市场监督管理局，登记状态：存续（在营、开业、在册），住所：江西省南昌市西湖区站前路176号，经营范围：许可项目：建设工程监理，地质灾害治理工程监理（依法须经批准的项目，经相关部门批准后在许可有效期内方可开展经营活动，具体经营项目和许可期限以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：单建式人防工程监理，招投标代理服务，政府采购代理服务，工程造价咨询业务，工程管理服务，信息技术咨询服务，技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
 江西省新大地项目管理有限公司持有房屋建筑工程监理甲级、市政公用工程监理甲级等资质证书。
 （二）相关人员基本信息
 1.中山市浩中建设有限公司主要负责人基本信息
 许某谦，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：**************，户籍地址：广东省中山市三角镇************，是施工单位中山市浩中建设有限公司的法定代表人。
 2.死者身份信息
 刘某定，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：**************，户籍地址：湖北省公安县*************。
 二、事故发生经过
 中山市浩中建设有限公司需对已建好一年左右的厂房A外墙防水进行查漏补缺防水修缮，并将此项工作交由刘某所带的防水班组负责，刘某联系防水班组成员吴某炎负责本次防水修缮工作，同时安排自己的父亲刘某定在现场查看防水修缮情况并负责给吴某炎传递防水修缮工具。
 2023年3月20日，工人吴某炎与刘某定共同对厂房A天面挡雨飘板进行防水修缮作业，吴某炎被吊在五楼和外墙中间位置，准备用电钻钻墙，刘某定在五楼负责递电钻和玻璃胶给吴某炎，当时刘某定未佩戴安全带，8时20分左右，刘某定从五楼1.5米宽无防护的挡雨飘板上坠落到一楼水泥面。吴某炎电话联系刘某告知此事，刘某很快赶快现场并拨打120急救电话，随后中山市三角医院120救护车到达现场，上午8点40分许，刘某定经现场医护人员确认已无生命体征。
	
	



 图1：事故现场图片
 三、人员伤亡和直接经济损失情况
 事故造成1人死亡，直接经济损失约1119110元。
 四、事故原因分析
 （一）直接原因分析
 1.中山市浩中建设有限公司未按要求在厂房A高处作业区域设置临边防护或采取其他可靠的临边防护措施（现场作业高度约21米），不符合《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ 80-2016）4.1.1条坠落高度基准面2M及以上进行临边作业时，应在临空一侧设置防护栏杆，并应采用密目式安全立网或工具式栏板封闭（强制性条文）；且不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ 59-2011）3.13高处作业第3.13.3第4条临边防护：1）作业面边沿应设置连续的临边防护设施；
 2.工人刘某定安全意识薄弱，在厂房A五楼天面挡雨飘板给吴某炎传递防水修缮工具时未佩戴安全带，不符合《建筑施工安全检查标准》（JGJ 59-2011）3.13高处作业第3.13.3第3条1）高处作业人员应按规定系挂安全带。
 （二）相关责任单位存在的主要问题
 1.中山市浩中建设有限公司未落实安全生产管理责任，未按照高处作业“五个必须”“六不施工”作业程序去管理，未编制高处作业防水补漏方案，未向监理单位申报作业审批程序，未对高空作业人员刘某定进行安全教育培训；对施工作业现场安全管理不到位，事发当天安全员未进行现场检查和旁站，未教育、督促刘某定作业时按照使用规则佩戴、使用安全带；
 2.中山市浩中建设有限公司的主要负责人（法定代表人）许某谦实施本单位安全生产教育和培训计划不到位，未对刘某定进行安全教育培训；未及时发现并消除刘某定作业时未佩戴安全带的安全事故隐患；
 3.江西省新大地项目管理有限公司现场监理工作落实不到位，项目总监宁俊杰及监理员王茗森未及时督促施工单位消除高空作业无防护措施的安全隐患，未落实高空作业审批程序，未签发监理整改通知单要求施工单位整改，未做好高空作业监理旁站，且并未报告建设单位及行业主管部门，违反了《建设工程安全生产管理条例》第三章第十四条工程监理单位和监理工程师应当按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，并对建设工程安全生产承担监理责任；
 4.中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司作为项目建设单位，未全面督促、检查本单位的安全生产工作，安全首要责任落实不到位。
 五、地方党委政府和相关部门履职情况
 （一）有关监管部门
 三角镇目前在建大型房屋市政工程、交通工程合计39宗，镇城建局安全监督工作人员9人，分3个安监组，负责对辖区在建房屋市政工程开展日常安全监管工作。2023年第一季度，累计出动264人次，检查工程52宗次，发现安全隐患53处，落实消除安全隐患53处，发出安全隐患整改通知书10份，停工通知书1份；发出动态扣分通知书14份，动态扣分合计75分；发出诚信扣分通知书3份，诚信扣分合计31分。
 （二）地方党委、政府
 三角镇人民政府深入学习宣传贯彻安全生产文件精神。2023年以来，三角镇住建系统深入学习习近平总书记关于安全生产的重要论述，组织召开三角镇建筑工地、自建房安全复工“六个一”“六确保”会议、三角镇2023年第一季度自建房建筑工匠技能培训会议等，向全镇在建工程参建单位传达了相关安全生产工作精神，加大检查力度，深化隐患排查治理，坚决防范城市建设领域安全事故发生。狠抓建筑工地安全生产管理。根据上级有关文件精神和工作要求，并结合实际，制定了《三角镇建设系统2023年度私人自建房安全管理工作方案》《三角镇2023年房屋建筑工程春节前复工复产安全生产大检查工作方案》《三角镇2023年房屋建筑工程深基坑工程安全生产大检查工作方案》，重点对深基坑、边坡、有限空间进行排查，紧紧抓住重大风险点、危险源进行整治，要求企业严格落实安全生产主体责任，落实企业法定代表人、实际控制人对企业安全生产工作全面负责，建立企业全员、全过程、全方位安全生产管理体系，做到安全责任、安全管理、安全投入、安全培训、应急救援“五到位”，确保各项安全生产工作得到有力推进。
 六、对有关责任人员和责任单位的处理建议
 经调查认定，中山市浩中建设有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任单位，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，
 建议对中山三角新华路18号之一新建厂房“3·20”一般高处坠落事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）建议移送司法机关处理的人员
 许某谦，男，中山市浩中建设有限公司的法定代表人，实施本单位安全生产教育和培训计划不到位，未对刘某定进行安全教育培训；未及时发现并消除刘某定作业时未佩戴安全带的安全事故隐患，导致发生事故，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）项、第（五）项的规定，涉嫌刑事犯罪，建议由司法机关依法追究刑事责任。
 （二）建议给予行政处罚的单位及个人
 1.中山市浩中建设有限公司未落实安全生产管理责任，未按照高处作业“五个必须”“六不施工”作业程序去管理，未编制高处作业防水补漏方案，未向监理单位申报作业审批程序，未对高空作业人员刘某定进行安全教育培训；对施工作业现场安全管理不到位，事发当天安全员未进行现场检查和旁站，未教育、督促刘某定作业时按照使用规则佩戴、使用安全带，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十条、第二十八条、第四十五条，导致事故发生，对事故发生负有责任，是事故的责任单位，建议由三角镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市浩中建设有限公司的违法行为进行行政处罚。
 3.中山市浩中建设有限公司的主要负责人（法定代表人）许某谦存在涉嫌刑事犯罪情形，若公安机关决定对许某谦在该起事故中涉嫌的犯罪行为不予立案或撤销案件，或人民检察院作出不起诉决定，或人民法院作出无罪判决或者免于刑事处罚的，再由三角镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》对许某谦进行行政处罚；
 4.江西省新大地项目管理有限公司和中山大桥化工企业集团中山宝科化工有限公司的违法行为建议由住建部门依法处理。
 5.江西省新大地项目管理有限公司项目总监宁俊杰及监理员王茗森的违法行为建议由住建部门依法处理。
 （三）其他处理建议
 三角镇人民政府要进一步贯彻落实安全生产“三管三必须”要求，督促行业部门加强对建筑行业安全监管，落实属地监管职责，根据事故调查情况显示，三角镇人民政府相关部门已基本落实日常监管，建议免于追责。
 七、事故整改和防范措施
 （一）中山市浩中建设有限公司
 中山市浩中建设有限公司应认真吸取事故教训，进一步落实企业安全生产主体责任，做好施工现场管理和安全隐患排查工作，加强对员工的安全教育培训和安全技术交底，对各项安全操作规程和专项施工方案，要进行全面的梳理，实施可靠的施工安全保障措施，提高安全生产水平，杜绝类似事故再次发生。
 （二）三角镇人民政府
 三角镇人民政府要认真吸取事故教训，引以为戒，举一反三，牢固树立“人民至上、生命至上、安全第一”理念，切实敲警钟、找问题、压责任。一是切实加大监督检查力度，细致排查各类隐患，对发现的隐患和问题，立即督促相关单位落实整改；对不能当场整改的隐患，要落实隐患整改责任、措施、时限等；对重大隐患实行挂牌督办，确保整改到位，对限期内未完成隐患整改的单位，采取铁的手腕，顶格处理。二是充分发挥各职能部门和村居的监管作用。按照“三管三必须”，压实各行业主管部门、各村责任，结合行业和辖区的实际情况，加大对违章建设行为的巡查力度，确保建筑施工安全监管有效覆盖和监督面。强化各方责任主体安全意识，加强现场施工安全管理，及时有效防止、减少、消除各类建筑施工安全事故隐患。三是要求所有中止安全监督工程的项目签订《建设工程中止施工安全生产承诺书》，针对施工单位在承建项目中止施工期间要求施工单位落实不开展任何建筑施工工作，对临边洞口、起重设备等危险部位进行围蔽和防护，严格落实安全保障措施、做好建筑工程安全生产维护管理工作。四是持续开展建筑施工安全高空作业专项检查行动，加大执法力度。针对危大工程、高处作业、有限空间作业、消防安全、违法发包、分包、实名制管理、扬尘治理、防风防汛工作等方面，继续深入开展专项安全生产隐患排查工作，实现定期开展，短期全覆盖各专项安全管理，落实建设单位首要责任制，督导施工单位、监理单位落实整改到位，对整改不到位或拒不整改的将进行立案行政处罚。 
 中山市三角镇新华路18号之一新建厂房“3·20”一般生产安全事故调查组
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