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 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）工程概况。
 工程名称：房屋拆除前准备工程
 发包方：区某某（自建房业主）
 承包方：梁某
 施工监理单位：无
 （二）死者身份信息。
 梁某，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年2月12日，居民身份证号码：****************，户籍地址：江西省赣州市于都县*************。梁某是本次事故房屋拆除前准备工程的承包方。
 二、事故发生经过
 2022年7月29日，发包方区某某与承包方梁某签订《房屋拆除工程合同》，约定由梁某负责给区某某作房屋拆除前的准备工作，主要是对现场的电器电线进行拆除和保留现场有价值的物品（以作变卖），未进入土建拆除阶段（经确认，梁某负责的准备工作无需相关证照资质）。拆除的铝窗门、水管、不锈钢防盗网、楼梯扶手、电线、不锈钢门归承包方梁某，梁某补给区某某人民币28000元（事发前，该款项已支付），区某某不另外向梁某支付工程款，双方未签订专门的安全生产管理协议。
 2022年8月3日，梁某（无电工作业资质）、蒋某某、吕某某、何某某4人至区某某建筑物处进行拆除工作。9时许，4人进入房屋一楼进行天花电线和龙骨吊架拆除工作。工作前，梁某将一楼的两个漏电总开关断开（一个是三相漏电开关、一个是单相漏电开关），并将两个开关下端出口的全部电线解除。然后，梁某搭竹梯登上天花板，进入天花板内进行电线剪断、拆除作业，吕某某站在竹梯上协助传递工具材料，9时30分左右，梁某在剪断天花内其中一条电线（见图1）时发生触电，倒在天花板内，经医护人员抢救无效死亡。
 事故发生后，2022年8月16日，经供电局技术人员对区某某房屋内线路检测，发现梁某剪开的是一楼到二楼的电源线，该电源线直接与围墙外电表开关连接，即使断开一楼两个开关和解开开关后的全部线路，一楼到二楼仍有电源线带电。
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图1 已被剪断的电线管和电线 图2 测试剪开的导线带电

三、事故原因分析
 （一）直接原因。 
 梁某进入一楼天花内，在未检查确认线路情况下，进入拆除电线作业，金属剪切工具剪除电线时，触碰到带电线路（见图2），导致触电事故发生。
 （二）生产经营单位未落实安全生产主体责任。
 梁某不具备电工作业资质而从事电工作业。梁某进行剪线、拆线工作前，未仔细检查线路的实际接线方式，未确认全部线路是否已断电，违规作业导致事故发生。
 （三）发包方责任。
 区某某将电线拆除等项目发包给不具备电工作业资质的梁某。
 四、地方党委、政府和相关部门履职情况
 横栏镇城市建设和管理局。该局负责该镇辖区内建筑行业安全生产监督管理工作。经查，2022年1月以来，横栏镇城管住建和农业农村局于2022年6月10日召开《横栏镇2022年第二季度在建房屋市政工程安全生产工作暨“安全生产月”和“安全生产南粤行”活动会议》《横栏镇经营性自建房安全隐患排查整治工作会议》，辖区内所有建筑施工企业、监理企业、各村（社区）安全生产负责人以及在建农村自建房等256人次参会。会上，横栏镇城管住建和农业农村局要求各施工单位、安全生产负责人、业主方要履行好安全生产主体责任，对工地内事故隐患进行排查检查，立行立改，将事故隐患消灭在萌芽状态。
 事故发生地三沙村“两委”8月份共巡查在建自建房6处，装修房屋5处，老旧房屋54处，出租屋150处，厂企130处，巡查人员发现2处在建建筑工地存在不规范用电、线路乱拉乱接等事故隐患，已责令业主及施工方立行立改。
 综上，横栏镇城市建设和管理局已履行了对涉事工地的安全生产监督管理工作。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市横栏镇南珠湾B20区“8·3”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市横栏镇南珠湾B20区“8·3”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约80.8万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。梁某未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市横栏镇南珠湾B20区“8·3”一般生产安全事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）建议行政处罚单位（个人）。
 鉴于梁某在事故中死亡，建议免于追究其责任。
 （二）其他建议。
 区某某将电线拆除等项目发包给不具备电工作业资质的梁某。由于区某某不以生产经营为目的，不属于生产经营单位，建议不予处罚。
 七、监管部门处理建议
 区某某房屋拆除前准备工程属地监管部门已履行属地监督检查职责，按照“失职追责，尽职免责”的原则，建议免于追究相关部门的责任。
 八、事故防范和整改措施
 （一）区某某应认真吸取事故教训，针对事故暴露出来的“将电线拆除等项目发包给不具备电工作业资质的梁某”等问题，立即进行全面整顿、全面排查，举一反三，聘请具有资质的人员、机构对电线进行拆除，防范类似事故的发生。
 （二）横栏镇要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是横栏党委、政府要严格落实镇党委安全生产责任，正确把握政治方向，以不发生较大事故、减少一般事故发生为目标，坚决贯彻落实市委市政府各项安全生产工作重点工作部署和措施。二是横栏镇城市建设和管理局要依职责加强对辖区内建筑行业安全生产监督管理工作，汲取本次事故教训，进一步压实参建各方主体责任，尤其是压实参建方实际控制人的《中华人民共和国安全生产法》第二十一条7项法定职责，督促企业实际控制人履职尽责。三是严格执法，扎实推动企业主要负责人认真履行安全生产职责。横栏镇应急管理局要“安监1710”行动为抓手，动真碰硬，对于安全生产法定职责落实不力的企业及其主要负责人，要以“严起来”“零容忍”的坚决态度，加大执法力度，严厉打击安全生产违法行为。

 中山市横栏镇南珠湾B20区“8·3”一般生产安全事故调查调查组
 2022年11月17日
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