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中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-11-28  

 2022年7月20日11时36分许，位于中山市阜沙镇阜港东路113号的中山市海锋染整有限公司发生一起一人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、阜沙镇应急管理局等有关部门组成的中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）中山市海锋染整有限公司基本信息。
 中山市海锋染整有限公司，类型：有限责任公司（台港澳法人独资），注册地址：中山市阜沙镇阜港东路兴业工业区，统一社会信用代码：914420005645570237，法定代表人：赵玉英，成立日期：2010年11月24日，营业期限：2010年11月24日至2030年11月23日，注册资本：玖拾壹万美元，经营范围包括：棉、化纤印染精加工。产品境内外销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 （二）主要责任人身份信息。
 赵玉英，性别：女，出生日期：19**年**月**日，港澳居民来往内地通行证号码：H0******，地址：中山市石岐区**********。赵玉英是中山市海锋染整有限公司的主要负责人（法定代表人）。
 （三）死者身份信息。
 朱家全，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：510*********6，户籍地址：四川省三台县***********。朱家全是中山市海锋染整有限公司锅炉房主管。
 二、案件概况
 （一）事故发生经过。
 2022年7月20日9时30分许，中山市海锋染整有限公司的燃料供应商布锦纶送燃料（碎木屑）至中山市海锋染整有限公司，布锦纶将燃料卸货之后，中山市海锋染整有限公司锅炉房主管朱家全陪同锅炉燃料供应商布锦纶到锅炉房楼顶部平台（该平台工业防护栏杆处未见脚踢板对静电除尘设备进行燃料燃烧后的效果查看，朱家全走在前面，锅炉燃料供应商布锦纶跟在后面，待布锦纶到达楼顶时，发现朱家全倒在锅炉房顶部平台上（见图1）。
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 图2 事故现场图片2
 布锦纶随即上前询问并呼叫朱家全几声，朱家全没有反应。布锦纶即到一楼锅炉房寻找最近的锅炉房司炉工姚茂军、肖正勇上楼顶帮忙施救。
 肖正勇最先到锅炉房顶部，发现顶部平台只有一只鞋子，没有看见任何人。姚茂军随后到达锅炉房顶部平台，从平台往下看，发现朱家全已经掉落地面。布锦纶称在步行到锅炉房顶部平台的途中听到朱家全掉下去了。布锦纶、姚茂军、肖正勇三人下楼去地面查看情况（见图2），发现朱家全头部全是血，立即报120，后朱家全经现场抢救无效死亡。
 （二）尸体检测情况。
 1.中山市公安局阜沙分局刑侦大队出具《居民死亡医学证明（推断）书》（证书编号：S442020080986）载明死亡原因为：急性呼吸、循环功能障碍。
 2.经中山大学法医鉴定中心对尸体进行检测，鉴定结果（中大法鉴中心[2022]病检字第B13528号）显示朱家全符合因高坠造成开放性颅脑损伤、第5胸椎及多处肋骨骨折，导致急性呼吸、循环功能障碍而死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 朱家全在锅炉房楼顶部平台晕倒时，不慎从未安装脚踢板的工业防护栏高处坠落，造成开放性颅脑损伤、第5胸椎及多处肋骨骨折，导致急性呼吸、循环功能障碍而死亡。
 （二）生产经营单位未落实安全生产主体责任。
 1.中山市海锋染整有限公司隐患排查不到位、不全面，未采取技术、管理措施及时发现并消除涉事锅炉房顶部平台工业防护栏未安装脚踢板的事故隐患；
 2.中山市海锋染整有限公司主要负责人（法定代表人）赵玉英未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，未采取技术、管理措施及时发现并消除涉事锅炉房顶部平台工业防护栏未安装脚踢板的事故隐患。
 四、地方党委、政府和相关部门履职情况
 阜沙镇应急管理局负责该镇辖区内安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。经查，2022年1月以来，阜沙镇应急管理局对中山市海锋染整有限公司的行政检查共2次。一是2022年1月19日10时2分至1月19日10时34分，发现中山市海锋染整有限公司的隐患排查表未按照规范填写，已发出责令限期整改指令书并督促该公司落实整改。二是2022年5月27日10时52分至5月27日11时26分，发现中山市海锋染整有限公司的安全隐患排查台账和特种作业人员管理台账未更新，已发出责令限期整改指令书并督促该公司落实整改。另外，根据《中山市安全生产委员会办公室关于深入开展“安监1710”行动的通知》（中安办〔2022〕75号）和《关于建立“安监1710”企业实际控制人安全生产报备机制的通知》（中安办〔2022〕173号）工作要求，阜沙镇应急管理局已通过“安监1710”行动督促中山市海锋染整有限公司实际控制人积极认真落实“七件事”报备工作，并督促企业实际控制人将安全生产履责情况报备表在企业内部适当范围公示。
 综上，阜沙镇应急管理局已履行了对工贸企业中山市海锋染整有限公司的安全生产监督管理工作。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约106.5万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。中山市海锋染整有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故事故单位和有关责任人作出如下处理：
 建议给予行政处罚单位（个人）：
 （一）阜沙镇应急管理局责令中山市海锋染整有限公司位于中山市阜沙镇阜港东路兴业工业区的锅炉生产车间暂时停止生产作业。
 （二）中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市海锋染整有限公司及其主要负责人（法定代表人）赵玉英的违法行为进行行政处罚。
 七、监管部门处理建议
 中山市海锋染整有限公司属地监管部门阜沙镇应急管理局已履行属地监督检查职责，按照“失职追责，尽职免责”的原则，建议免于追究相关部门的责任。
 八、事故防范和整改措施
 （一）中山市海锋染整有限公司应认真吸取事故教训，针对事故暴露出来的中山市海锋染整有限公司隐患排查不到位、不全面，未采取技术、管理措施及时发现并消除涉事锅炉房顶部平台工业防护栏未安装脚踢板的事故隐患的问题，按照《固定式钢梯及平台安全要求第3部分：工业防护栏杆及钢平台》的国家标准规定，立即进行全面整顿、全面排查，举一反三，加强隐患排查治理，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （二）阜沙镇要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是阜沙党委、政府要严格落实镇党委安全生产责任，紧紧围绕“防风险、保安全、迎党的二十大”这条主线，正确把握政治方向，以不发生较大事故、减少一般事故发生为目标，坚决贯彻落实市委市政府各项安全生产工作重点工作部署和措施。二是阜沙镇应急管理局要依职责加强对辖区内工矿商贸企业的监督管理，汲取本次事故教训，进一步压实企业主体责任，尤其是压实企业实际控制人的《中华人民共和国安全生产法》第二十一条7项法定职责，督促企业实际控制人履职尽责。三是严格执法，扎实推动企业主要负责人认真履行安全生产职责。阜沙镇应急管理局要以“安监1710”行动为抓手，动真碰硬，对于安全生产法定职责落实不力的企业及其主要负责人，要以“严起来”“零容忍”的坚决态度，加大执法力度，严厉打击安全生产违法行为。

 中山市海锋染整有限公司“7·20”一般生产安全事故调查组
 2022年9月28日
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