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中山市胜龙锻压机械有限公司“5·31”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-11-28  

 2022年5月31日20时52分许，中山市南区街道南区树涌工业园的中山市胜龙锻压机械有限公司发生一起一人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、南区街道应急管理局等有关部门组成的中山市胜龙锻压机械有限公司“5·31”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）中山市胜龙锻压机械有限公司基本信息。
 中山市胜龙锻压机械有限公司，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：中山市南区树涌建南二路1号（住所申报），统一社会信用代码：91442000730479033B，法定代表人：陆伟宁，成立日期：2001年8月2日，营业期限：长期，注册资本：人民币陆仟万元，经营范围包括：一般项目：智能基础制造装备制造；金属成形机床制造；金属成形机床销售；机械设备研发；机械设备销售；模具制造；模具销售；通用设备制造（不含特种设备制造）；通用设备修理；软件开发；物联网应用服务；信息系统集成服务；智能机器人的研发；工业机器人制造；工业机器人销售；工业机器人安装、维修；技术服务、技术开发、技术咨询、技术交流、技术转让、技术推广；金属切削加工服务；机械零件、零部件加工；机械零件、零部件销售。（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）许可项目：货物进出口；技术进出口。[以上经营范围涉及：货物或技术进出口（国家禁止或涉及行政审批的货物和技术进出口除外）]（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 （二）主要责任人身份信息。
 陆伟宁，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：44*****************55，户籍地址：广东省佛山市************************，中山市胜龙锻压机械有限公司的主要负责人（法定代表人）。
 （三）死者身份信息。
 蔡希成，性别：男，民族：汉族，出生日期：19**年**月**日，居民身份证号码：330********************3X，户籍地址：浙江省东阳市*********************，中山市胜龙锻压机械有限公司的工人。
 二、案件概况
 （一）事故发生经过。
 2022年5月31日20时50分许，中山市胜龙锻压机械有限公司员工蔡希成在机加工车间使用普通车床（德州德隆集团机床有限公司于2004年制造）对轴进行打磨作业。
 21时许，与蔡希成工位最近的赵建林发现蔡希成俯卧于车间车床的木制垫脚板上，涉事机床轴正在运转（约60r/min），车刀处于车床最右侧。赵建林随即上前询问，对车床进行紧急停车，并呼叫同事将蔡希成送往南区医院，后在送往医院途中经抢救无效死亡。
 （二）现场勘查情况。
 1.涉事设备（普通车床）工作区域无视频监控，事发时设备（普通车床）主轴正在运转，涉事机床周围散落磨砂纸、手套、带血白色布、血迹等，机床内有死者工鞋一只；未见设备（普通车床）防护罩、未见安全警示标志。
 2.涉事设备（普通车床）的工件（轴）相对于静止的刀具旋转（见图1）。按照《金属切削机床 术语》（GB/T 6477-2008）第1条及第2.1.6条定义，涉事设备（普通车床）属于金属切削机床的一种。涉事设备的安全防护适用于《金属切削机床 安全防护通用技术条件》（GB 15760-2004）。
 3.设备（普通车床）的刀架上未安装刀具，刀架不在作业区域；设备（普通车床）尾架的套筒内安装了顶尖，支撑着工件。
 4.该厂制定了《普通车床的安全操作规程》（共有11条），该规程内未规定打磨作业的操作流程，同时该规程也未禁止打磨作业等事项。
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图1. 事故现场图片1
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图2. 事故现场图片2

 （三）尸体检测情况。
 1.经中山市公安局南区分局对蔡希成尸表检验，出具了《居民死亡医学证明（推断）书》，“死亡调查记录”显示，“经尸表检验，死者衣着完整，右脚鞋子缺失，面部双上肢等见多处油污、血迹，左颧部见两处创口，四肢部、左肩胛部见多处挫、擦伤，左前臂、左上臂骨折，左侧胸部扪及肋骨骨折”。直接死亡原因是“闭合性胸部损伤”。结合调查情况，排查他杀可疑，推断死因为闭合性胸部损伤。
 2.经广州医科大学司法鉴定中心对尸体进行检测，鉴定结果（尸检报告，广医司鉴中心[2022]病检字第28号）显示蔡希成符合钝性暴力致全身多部位损伤（尤其第6颈椎及第4、5胸椎断裂伴脊髓挫裂伤）死亡。
 （四）专家技术分析报告。
 经专家分析，本次事故的直接原因是：从业人员蔡希成在设备（普通车床）进行打磨作业，不慎卷入设备（普通车床）导致死亡事故。
 综合以上情况，事故发生时死者蔡希成正在使用磨砂纸进行打磨作业，不慎被卷入正在运行的设备（普通车床）造成上述致命性损伤。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 综合公安机关出具的《居民死亡医学证明（推断）书》、尸表检测情况，具有鉴定资质的出具尸检鉴定报告，询问笔录、现场勘查、专家技术分析报告等情况，认定该起事故的直接原因是：
 从业人员蔡希成在设备（普通车床）进行打磨作业，不慎被卷入正在运行的未安装防护罩的设备（普通车床），导致蔡希成符合钝性暴力致全身多部位损伤（尤其第6颈椎及第4、5胸椎断裂伴脊髓挫裂伤）致死。
 （二）生产经营单位未落实安全生产主体责任。
 1.中山市胜龙锻压机械有限公司未落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施及时发现并消除涉事设备（普通车床）未安装防护罩的事故隐患；
 2.中山市胜龙锻压机械有限公司未在有较大危险因素的涉事设备（普通车床）上设置明显的安全警示标志；
 3.中山市胜龙锻压机械有限公司的主要负责人（法定代表人）陆伟宁未建立健全并落实该单位的全员安全生产责任制，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除涉事设备（普通车床）未安装防护罩的事故隐患。
 四、地方党委、政府和相关部门履职情况
 南区街道应急管理局负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作。2022年5月10日，南区街道应急管理局组织工作人员开展工贸企业“安监1710”行动推进会，中山市胜龙锻压机械有限公司主要负责人参会，并签署“安监1710”行动检查核查表和主要负责人安全生产职责承诺书，核查表显示该企业是黄色企业，且涉及危险化学品、特种设备，企业主要负责人7项职责第（三）项显示是“差”。2022年1月至事故发生当日，南区街道应急管理局未进一步核查该企业，也未检查该企业。南区街道应急管理局存在压实辖区工矿商贸行业企业主体责任、企业实际控制人7项法定职责（《中华人民共和国安全生产法》第二十一条）不力的问题。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市胜龙锻压机械有限公司“5·31”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市胜龙锻压机械有限公司“5·31”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约125万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。中山市胜龙锻压机械有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市胜龙锻压机械有限公司“5·31”一般生产安全事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）市应急管理局责令中山市胜龙锻压机械有限公司位于中山市南区树涌建南二路1号的所有生产车间（办公区除外）暂时停止生产作业。
 （二）中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市胜龙锻压机械有限公司及其主要负责人（法定代表人）陆伟宁的违法行为进行行政处罚。
 七、监管部门处理建议
 针对中山市胜龙锻压机械有限公司监管部门南区街道应急管理局存在压实工矿商贸行业企业主体责任、企业实际控制人法定职责不力的问题，建议南区街道应急管理局向南区街道办事处作出书面深刻检讨，并抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）中山市胜龙锻压机械有限公司应认真吸取事故教训，针对事故暴露出来的未落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施及时发现并消除涉事设备（普通车床）未安装防护罩、未在有较大危险因素的涉事设备（普通车床）上，设置明显的安全警示标志的问题，立即进行全面整顿、全面排查，举一反三，及时加强隐患排查治理、在具有较大危险因素的设备上设置明显的安全警示标志，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （二）南区街道办事处要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是属地镇街党委、政府要严格落实镇街党（工）委安全生产责任，紧紧围绕“防风险、保安全、迎党的二十大”这条主线，正确把握政治方向，以不发生较大事故、减少一般事故发生为目标，坚决贯彻落实市委市政府各项安全生产工作重点工作部署和措施。二是南区街道应急管理局要依职责加强对辖区内工矿商贸企业的监督管理，汲取本次事故教训，进一步压实企业主体责任、压实企业实际控制人的《中华人民共和国安全生产法》第二十一条7项法定职责。三是严格执法，扎实推动企业主要负责人认真履行安全生产职责。南区街道应急管理局要以“风云139”行动和“安监1710”行动为抓手，动真碰硬，对于安全生产法定职责落实不力的企业及其主要负责人，要以“严起来”“零容忍”的坚决态度，加大执法力度，严厉打击安全生产违法行为。
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