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中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-09-08  分享：      

 2022年5月17日，位于中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号首层的中山市板芙镇国峰木制品厂生产车间内发生一起两人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、板芙镇应急管理局等有关部门组成的中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）中山市板芙镇国峰木制品厂基本信息。
 中山市板芙镇国峰木制品厂，类型：个体工商户，住所：中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号首层，统一社会信用代码：92442000MA55ETPH4C,经营者：严志国，成立日期：2020年10月21日，组成形式：个人经营，经营范围：一般项目：家具零配件生产（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展活动）。
 （二）企业主要负责人身份信息。
 严志国，性别：男，民族：汉族，出生日期：1977年5月23日,居民身份证号码：****************，户籍地址：四川省彭山县*********，中山市板芙镇国峰木制品厂经营者。
 （三）厂房出租人身份信息。
 张华彩，性别：男，民族：汉族，出生日期：1960年11月25日，原籍地址：中山市板芙镇深湾村*******，现长住澳门，是中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号建筑物业主。
 （四）死者身份信息。
 严志勇，性别：男，民族：汉族，出生日期：1982年5月21日，居民身份证号码：***************，户籍地址：四川省彭山县*******，是中山市板芙镇国峰木制品厂员工。
 宋长华，性别：男，民族：汉族，出生日期：1969年11月21日，居民身份证号码：*************，户籍地址：四川省蒲江县***********，是中山市板芙镇国峰木制品厂员工。
 二、事故发生经过
 经调查取证，中山市板芙镇国峰木制品厂经营者严志国于2000年10月15日与中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号业主张华彩签订厂房租赁合同，合同明确规定：厂房每月租金为人民币9000元、承租方严志国必须依法经营、依法管理，并负责租用厂房内及公共区内安全、防火、防盗等工作，如发生违法行为，由严志国负责。张华彩未与承租方严志国签订专门的安全生产管理协议。
 2022年5月17日12时许，中山市板芙镇国峰木制品厂工人宋长华两人在厂内做下班前的收尾工作，两人在厂门口将装货用的手动液压扦脚式装卸车拉回生产车间。两人一人一边同时背向拉动未装有货物的手动液压扦脚式装卸车（空车叉臂升高到2.48米顶端），将手动液压扦脚式装卸车拉入生产车间停放。手动液压扦脚式装卸车在进入生产车间的过道时，因过道路面有多处槽坑，手动液压扦脚式装卸车移到一处槽坑时，车轮落到地面槽坑时产生摆动，导致手动液压扦脚式装卸车失稳向两人方向倾倒，叉臂砸中并压覆在宋长华、严志勇身上，当时就在事故现场附近的中山市板芙镇国峰木制品厂经营者严志国立即跑过来用手抬手动液压扦脚式装卸车，但由于个人力量不够，抬不起手动液压扦脚式装卸车，于是拨打了110、120急救电话救助。救护人员到场后宣布宋长华已死亡，严志勇送至板芙医院抢救，后经医院抢救无效死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 1.工人宋长华、严志勇安全意识不强，操作方法不当，未将手动液压扦脚式装卸车叉臂放落到底端位置就进行拖动操作，且两人均采用背向手动液压扦脚式装卸车拖动作业。导致手动液压扦脚式装卸车重心升高易摆动，出现倾倒现象时，也未发觉而避开危险；
 2.生产车间过道路面的水泥地面缺乏日常维修保养，多处水泥崩坏露出泥土，加上之前普降大雨，路面被雨水长期浸泡，出现多处槽坑，手动液压扦脚式装卸车经过该路面时，车轮落到地面槽坑时产生摆动，导致手动液压扦脚式装卸车失稳倾倒。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.中山市板芙镇国峰木制品厂未对从业人员进行安全生产教育和培训；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时消除（宋长华、严志勇操作不当，未将手动液压扦脚式装卸车叉臂放至最低位就移动装卸车、生产车间过道路面出现多处槽坑）事故隐患；
 2.中山市板芙镇国峰木制品厂主要负责人严志国（经营者）未组织制定本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定本单位安全生产教育和培训计划；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除（宋长华、严志勇操作不当，未将手动液压扦脚式装卸车叉臂放至最低位就移动装卸车、生产车间过道路面出现多处槽坑）事故隐患；
 3.中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号业主张华彩未对中山市板芙镇国峰木制品厂的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。
 四、地方党委、政府和相关部门履职情况
 板芙镇应急管理局，作为属地监管部门，安全生产工作监管未能全覆盖、执法检查不细致、工作管控不到位。一是行业安全分级管控未落实到位，在全面推进工贸行业安全风险分级管控工作时，存在对行业排查登记认识偏差，排查工作仅针对工矿商贸企业，对工商登记为个体户的小型作坊式加工厂未能纳入排查登记范围，造成行业安全风险分级管控底数不清，未能形成有效监管力度；二是安全生产日常巡查范围覆盖不全面，在日常安全生产监管和巡查工作中，主要重点落实在工业园区或主要区域的企业上，未能细致广泛地巡查到全镇各个角落，对零星散布在偏远区域、租赁农村自建房用于生产经营的小作坊疏于巡查，工作管控不到位。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故造成两人死亡，直接经济损失约180万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。
 中山市板芙镇国峰木制品厂未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任单位，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）建议追究刑事责任人员。
 中山市板芙镇国峰木制品厂主要负责人严志国（经营者）存在涉嫌刑事犯罪情形，建议公安机关进行立案侦查。
 （二）建议给予行政处罚单位（个人）。
 1.市应急管理局责令中山市板芙镇国峰木制品厂位于中山市板芙镇深湾村果元街一巷3号首层的生产车间暂时停止生产；
 2.市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市板芙镇国峰木制品厂的违法行为进行行政处罚；
 3.中山市板芙镇人民政府对张华彩的违法行为依法处理。
 （三）其他建议
 由于中山市板芙镇国峰木制品厂为个体工商户，严志国为其经营者，严志国存在涉嫌刑事犯罪情形，若公安机关决定对严志国在该起事故中涉嫌的犯罪行为撤销案件，或人民检察院作出不起诉决定，或人民法院作出无罪判决或者免于刑事处罚的，再由中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定对中山市板芙镇国峰木制品厂的违法行为进行行政处罚。
 七、监管部门处理建议
 责成中山市板芙镇应急管理局向中山市板芙镇人民政府作书面检讨，并抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）中山市板芙镇国峰木制品厂应认真吸取事故教训，认真落实企业主体责任，制定并落实安全生产规章制度和操作规程，建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强安全管理和安全生产教育和培训工作，防范类似事故发生。
 （二）板芙镇党委、政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要开展全镇安全大检查，重点检查手动液压扦脚式装卸车的销售和使用情况，发动手动液压扦脚式装卸车销售经营企业及手动液压扦脚式装卸车使用企业自查，并要求企业立即开展相关操作人员的安全生产教育和培训工作；二是要召开现场事故警示教育会，要求各部门和各企业认真吸取教训，举一反三，压实企业主要负责人坚决落实《中华人民共和国安全生产法》七项法定职责；三是要加大行业监管范围，重点整治“小散乱污”企业，对小作坊企业开展实地摸排和执法检查，加大对位置偏僻、租赁民房、从事生产加工的个体工商户企业的排查力度，将其纳入散乱污整治企业名单，深入开展排查整治，确保行业监管不失控、不漏管。
 （三）板芙镇应急管理应急管理部门要对照问题，举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题。一是要深入推进“安监1710”“风云139”行动，印送企业安全生产主体责任“七个一”职责告知书送至各企业主要负责人，压实企业主要负责人严格落实安全生产主体责任，抓紧、抓严、抓透“安监1710”行动。二是继续发挥安委会综合监督职责，加强多部门联合执法的合作机制，动态调整安全风险分级管控等级，明确各部门监管职责、行业分工，要求各部门摸清监管底数，实行分级管控，形成全镇行业风险管控行业总台帐；三是要对已经开展了整治工作的企业，需要“回头看”，确保隐患整治到位，确保企业实实在在的履行安全生产主体责任。

 中山市板芙镇国峰木制品厂“5·17”一般生产安全事故调查组
 2022年7月29日

  打印  关闭 
中山市人民政府办公室主办 中山市信息中心承办 联系方式 网站地图 
粤ICP备11005604号 网站标识码4420000052 粤公网安备 44200002442868号 
建议使用1024 X 768分辨率，IE8.0以上版本浏览器浏览本站
