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东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-09-08  分享：      

 2022年6月26日，东莞市鸿鸣文体有限公司承租的位于火炬开发区雅景花园会所游泳池内发生一起1人溺水死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、教体局、市应急管理局火炬开发区分局等有关部门组成的东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）东莞市鸿鸣文体有限公司基本情况。
 东莞市鸿鸣文体有限公司，类型：有限责任公司（自然人独资），住所：东莞市黄江镇田美社区板湖村环城路118号，统一社会信用代码：91441900MA4WPQ1J2U,法定代表人：黄新草，注册资本：人民币壹佰万元，成立日期：2017年06月20日，营业期限：长期，经营范围：销售：体育用品；体育用品展览服务；体育及文化艺术活动组织策划；销售、安装：体育设备、游乐设备；游泳池（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展活动）。
 （二）企业主要负责人。
 黄新草，性别：男，民族：汉族，出生日期：1990年2月28日,居民身份证号码：***************，户籍地址：河南省社旗县***************，东莞市鸿鸣文体有限公司法定代表人。
 （三）死者身份信息。
 董万瑞，性别：男，民族：汉族，出生日期：2017年4月19日，居民身份证号码：****************，户籍地址：河南省南阳市唐河县*************。
 （四）雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司信息。
 雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司，类型：分公司，住所：中山市火炬开发区凯茵新城A04区雅豪坊C15卡之四，统一社会信用代码：91442000755643215G,负责人：钟锦绣，成立日期：2003年11月12日，营业期限：长期，经营范围：家庭服务；物业管理服务；水电维修；室内装饰工程；园林绿化工程（公司属下小区经营）；中餐；西餐类制售；茶艺；游泳；卓球；乒乓球；健身（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展活动）。
 二、事故发生经过
 经调查取证，2021年4月21日，雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司取得中山市教育和体育局发放的《高危险性体育项目经营许可证》[许可证编号：44200020170105，社会体育指导人员和救助人员数量：6（1社5救）]。2022年6月1日，东莞市鸿鸣文体有限公司与雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司签订了《雅景花园项目泳池场地服务合同》（注：双方在合同里面有明确各自的安全生产管理职责），约定由雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司向东莞市鸿鸣文体有限公司提供泳池及泳池相关区域场地使用服务，东莞市鸿鸣文体有限公司用该场地经营游泳及游泳培训。合同签订后，东莞市鸿鸣文体有限公司于2022年6月21日将该泳池正式对外开放营业。
 2022年6月26日，东莞市鸿鸣文体有限公司安排了４名救生人员（廖承恩、朱占虎、彭天成、邹凯欢）及1名安全管理人员（屈海浪，主要职责前台收票和活动策划，当日兼任现场管理）上岗，20时20分许，救生员邹凯欢（注：有红十字救护证，没有游泳救生员证）发现有个约5岁左右的小孩（董万瑞，男，汉族，5岁）在距深水区（水深1.6米）与浅水区（水深1.2米）交界线约1米处的深水区域，身上套着游泳圈，手脚都在划动，当时救生员邹凯欢以为小孩是在玩水，没太注意。后发现该小孩还是那个动作，觉得情况异常，立即跳下泳池把小孩救到泳池边上，并进行心肺复苏急救。施救过程中，当天负责泳池安全管理的管理员屈海浪边协助施救边叫人拨打120急救电话，并向游泳池负责安全管理的陆锡冠（当天11:30左右因工作安排离开游泳池，事发时不在现场）汇报情况。接报后大概8分钟，救护车就来到现场把溺水小孩接走送到火炬开发区医院抢救（当时安全管理人员屈海浪也跟着120救护车一起去医院），晚上23时左右，医院宣布溺水小孩抢救无效死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 5岁孩童董万瑞独自一人由浅水区到深水区游泳时不慎溺水。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.东莞市鸿鸣文体有限公司未对从业人员进行安全生产教育和培训；不具备国家标准规定的安全生产条件[未按《体育场所开放条件与技术要求》（GB 19079.1-2013）第7.2条规定配备符合数量的救生员]从事游泳及游泳培训；未建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，未采取技术、管理措施，及时消除事故隐患（5岁孩童董万瑞在游泳过程中没有监护人陪同、独自进入深水区）；
 2.东莞市鸿鸣文体有限公司主要负责人黄新草（法定代表人）未组织制定本单位安全生产教育和培训计划；未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患（救生员数量不足、董万瑞游泳过程中没有监护人陪同、独自进入深水区）；
 3.雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司将生产经营项目发包给不具备安全生产条件的单位；
 4.董万瑞（5岁）不具备完全民事行为能力，其到游泳池深水区游泳应在监护人看护陪同下进行，监护人未看护陪同董万瑞游泳，属于监护人监护不力。
 四、地方党委、政府和相关部门履职情况
 行业监管部门区文体教育局工作人员和社区巡查人员未能及时提醒告知游泳池业主单位游泳场所的安全管理要求事项，充分暴露区文体教育局督促企业落实主体责任力度不够，博凯社区巡查人员工作不够细致等问题。
 五、事故性质
 经调查认定，东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故造成1人死亡，直接经济损失约68万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。东莞市鸿鸣文体有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任单位，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）建议追究刑事责任人员。
 东莞市鸿鸣文体有限公司主要负责人黄新草（法定代表人）存在涉嫌刑事犯罪情形，建议公安机关进行立案侦查。
 （二）建议给予行政处罚单位（个人）。
 1.中山市教体局责令东莞市鸿鸣文体有限公司承租的位于火炬开发区雅景花园会所游泳池暂时停止开放营业；
 2.建议由中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》的规定对东莞市鸿鸣文体有限公司的违法行为进行行政处罚；
 3.建议由火炬开发区管委会依据《中华人民共和国安全生产法》对雅生活智慧城市服务股份有限公司凯茵新城分公司及直接负责的主管人员谢丽莉的违法行为依法处理。
 （三）其他建议。
 若公安机关决定对黄新草在该起事故中涉嫌的犯罪行为不予立案或撤销案件，或人民检察院作出不起诉决定，或人民法院作出无罪判决或者免于刑事处罚的，建议再由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对黄新草的违法行为进行行政处罚。
 七、监管部门处理建议
 责成中山市火炬开发区文体教育局向中山市火炬开发区管委会作书面检讨，并抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）东莞市鸿鸣文体有限公司应认真吸取事故教训，认真落实企业主体责任，制定并落实安全生产规章制度和操作规程，建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，加强安全管理和安全生产教育和培训工作，防范类似事故发生。
 （二）火炬开发区管委会要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，二是区文体部门举一反三，进一步严格落实各项管理措施，加强对泳池的监管，并制定泳池安全监督管理方案、措施；三是区文体教育局要全面摸清辖区内泳池数量（包括已开放、未开放及正在办理开放相关手续泳池），采取“不定时，不定点，不打招呼”的检查方式，对全区各游泳场所，进行突击检查，全面排查安全隐患。对未按规定期限的整改的，执法部门要协助加大惩处力度，对未达到开放条件的游泳池，坚决给予关停，保障区内人民群众生命安全，切实防止事故发生。四是博凯社区将严格落实相关职能部门要求，督促该场所进行整改，并落实辖区内物业公司、游泳池承包方等单位安全生产主体责任，严格落实场所内救生员的人员配备及从业资格，设立完善场所内各类警示标志。

 东莞市鸿鸣文体有限公司“6·26”一般生产安全事故调查组
 2022年7月29日
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