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中开高速火炬开发区大常隧道“1·6”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-05-20  

 2022年1月6日，中开高速火炬开发区大常山隧道的施工工地，发生一起一人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、交通运输局、市应急管理局火炬开发区分局等有关部门组成的中开高速火炬开发区大常山隧道“1·6”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）深圳辉达建筑工程有限公司基本情况。
 深圳辉达建筑工程有限公司，类型：有限责任公司，住所：深圳市宝安区石岩街道园岭大道42号201，统一社会信用代码：91440300326220660N,法定代表人：许安辉，成立日期：2014年12月23日，经营范围：一般经营项目是:建筑工程、土石方工程、地基与基础工程的设计与施工，建筑劳务分包(须取得建设行政主管部门颁发的资质证书方可从事建筑劳务分包业务)，投资兴办实业(具体项目另行申报)，国内贸易，建筑工程机械与设备租赁。
 （二）企业主要负责人。
 许安辉，性别：男，民族：汉族，出生日期：1969年11月5日,居民身份证号码：**************，户籍地址：广东省深圳市福田区*************，是深圳辉达建筑工程有限公司（法定代表人）。
 （三）死者身份信息。
 杨玉森，性别：男，民族：汉族，出生日期：1977年6月27日,居民身份证号码：***************，户籍地址：河南省邓州市构林镇*************，是深圳辉达建筑工程有限公司的员工。
 （四）工程概况。
 大常山1#隧道位于中山市火炬开发区环茂二路附近，其设计进口在黎村的麦加林山庄，出口在小隐村采石场，桩号范围是K9+925～K10+595。隧道结构为高速公路双洞单向分离设计，采用洞口小间距，中间分离式的形式。进、出口洞门为端墙式。为完善粤港澳大湾区交通基础设施互联互通重大作用，根据省交通厅等部门相关要求，需对原设计双向六车道进行扩宽变更。2021年3月初大常山1#隧道左线开始施工，其全长662m（含明洞21m），分为开挖段、扩挖段（进口至出口方向为开挖段-扩挖段，出口至进口方向为扩挖段-开挖段）。
 （五）参建单位。
 1.建设单位：中电建（广东）中开高速公路有限公司。
 2.监理单位：西安华兴工程管理有限公司。
 3.施工单位：中国水利水电第十一工程局有限公司（中国水利水电第十一工程局有限公司中开高速第2项目经理部）。
 4.劳务分包单位：深圳辉达建筑工程有限公司（大常山隧道支护施工劳务公司）。
 （六）事故现场情况。
 2022年1月6日上午隧道施工现场进行一次扩挖段爆破，坡陡碎石较多，隧道内有一台喷射混凝土作业铁支架。
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 二、事故发生经过
 经调查，2022年1月6日下午14时左右，大常山1#隧道左线进口端（扩挖段）IIIa级围岩下台阶（LK10+370）准备进行喷射混凝土作业。作业前检查过程中，深圳辉达建筑工程有限公司班组长杨清洁发现有一个配电箱距离清理碎石的位置较近，存在不安全因素，便准备把配电箱移动到安全的地方。杨清洁安排杨玉森、张国亭、王道林与其一起从左线入口进入隧道去移动配电箱（电箱距离隧道进入口约400多米，距离隧道出口约100多米）。到达现场查看，确定配电箱位置符合安全距离后，杨清洁通知杨玉森等3人往隧道入口方向走出隧道。杨玉森则自行往隧道出口方向行走，穿过警戒线进入暂停施工的扩挖区域。而向隧道入口方向行走的杨清洁几人在发现杨玉森进入警戒区域后，立即制止杨玉森，让他别再往前行走，因为往隧道出口方向坡陡碎石多较为危险。就在这时，杨玉森被隧道拱顶的石块掉落击中头部致其倒在地上，现场人员迅速组织施救并将杨玉森送往国丹医院进行抢救，医生于16时30分左右宣布杨玉森死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 深圳辉达建筑工程有限公司员工杨玉森违规进入警戒区域被落石砸中，导致事故发生。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.劳务分包单位深圳辉达建筑工程有限公司现场隐患排查不到位，未能及时发现并消除隧道拱顶石块存在掉落的事故隐患，且未做好事故隐患排查记录；事发现场落石区域没有照明灯、警示灯光等警示标识标志；
 2.劳务分包单位深圳辉达建筑工程有限公司主要负责人许安辉（法定代表人）未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除相关事故隐患；
 3、劳务分包单位深圳辉达建筑工程有限公司现场负责人杨清洁未能及时制止作业人员违规进入危险作业区域。
 四、事故暴露出来的其他问题
 （一）施工单位中国水利水电第十一工程局有限公司（中国水利水电第十一工程局有限公司中开高速第2项目经理部）对劳务分包管理不到位，对施工现场警戒措施不足，对施工现场安全管理不足，未及时组织核查不稳定石块的安全隐患；
 （二）监理单位西安华兴工程管理有限公司对施工单位现场安全监理不到位，对劳务人员进入危险区域的行为失察，对施工单位现场核查安全隐患不彻底的情况监理不到位。
 五、事故性质
 经调查认定，深圳辉达建筑工程有限公司“1·6”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、政府与相关部门履职情况
 市交通运输局火炬开发区分局未能充分发挥行业监管、属地监管职责，对于省属项目工程监督不到位，执法监管不足。
 七、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中开高速火炬开发区大常山隧道“1·6”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约120万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。深圳辉达建筑工程有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对深圳辉达建筑工程有限公司“1·6”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）建议给予行政处罚单位（个人）。
 1.市交通运输局责令深圳辉达建筑工程有限公司暂时停止施工；
 2.市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对深圳辉达建筑工程有限公司及其主要责任人许安辉（法定代表人）的违法行为进行行政处罚；
 3.施工单位中国水利水电第十一工程局有限公司（中国水利水电第十一工程局有限公司中开高速第2项目经理部）以及监理单位西安华兴工程管理有限公司的违法违规行为建议由交通部门依法作出处理。
 （二）其他建议。
 1.深圳辉达建筑工程有限公司现场负责人杨清洁的违规违法行为由深圳辉达建筑工程有限公司作内部处理；
 2.责成市交通运输局火炬开发区分局向火炬开发区管委会作书面检讨，并抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）深圳辉达建筑工程有限公司应认真吸取教训，加强现场安全管理，做好岗前培训、技术交底工作和隐患排查治理工作，防范类似事故的发生；主要负责人许安辉（法定代表人）要加强对现场安全管理的检查、督促工作，及时消除生产安全事故隐患。
 （二）交通运输部门要加大日常安全检查力度，进一步压实各参建单位主体责任。一是加强对各参建单位执法检查力度，依法查处各类公路工程安全违法行为，对拒不整改行为严肃追责，坚决查处；二是对项目涉及人员履约、安全生产等不良行为实行动态记录和扣分，规范我市公路水运工程企业市场、质量、安全、进度行为，引导企业诚信履约；三是对项目开展有重点、有针对的督导检查，对重点区域、重点工序加大检查频次、深度。加强对参建单位安全管理机构设置、安全管理人员履职、安全培训、安全隐患自查自改、安全投入等督查检查，对落实不力的相关单位及时预警、约谈、现场督导、督办。
 （三）中山市火炬开发区管委会政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，落实属地监管责任，进一步理清属地相关部门职责，压实监管责任；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。
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