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中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-05-20  

 2022年3月2日9时20分许，中山市神湾镇宥南村的中山市长竣建筑材料加工厂发生一起一人死亡,一人受伤的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、市场监管局、神湾镇应急管理局等有关部门组成的中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）中山市长竣建筑材料加工厂基本信息。
 中山市长竣建筑材料加工厂，类型：个体工商户，经营场所：中山市神湾镇宥南村桂侨街8号之一，统一社会信用代码：92442000MA536WBX9F，经营者：彭明，注册日期：2019年04月29日，核准日期：2019年11月11日，经营范围：建筑用石加工；销售：建筑材料；建筑工程机械与设备租赁；货运经营。中山市长竣建筑材料加工厂与吴德富于2021年3月29日签订了承包合同，吴德富承包中山市长竣建筑材料加工厂碎石加工工序，合同中明确了各自的安全生产职责。
 （二）主要责任人身份信息。
 彭明，性别：男，民族：汉族，出生日期：1976年7月25日，居民身份证号码：***************，户籍地址：广东省封开县*************，中山市长竣建筑材料加工厂经营者。
 （三）承包人身份信息。
 吴德富，性别：男，民族：汉族，出生日期：1995年8月11日，居民身份证号码：***************，户籍地址：重庆市云阳县*************，中山市长竣建筑材料加工厂碎石加工工序承包人。
 （四）死伤者身份信息。
 方礼福，性别：男，民族：汉族，出生日期：1970年3月5日，居民身份证号码：***************，户籍地址：重庆市云阳县************，吴德富聘请的工人，在事故中死亡。
 易修正，性别：男，民族：汉族，出生日期：1966年4月17日，居民身份证号码：*************，户籍地址：重庆市云阳县***************，吴德富聘请的工人，在事故中受伤。
 二、事故发生经过
 2022年3月1日16时，吴德富安排方礼福、易修正、龚光平、段志成4名工人于3月2日对鳄破机牙板进行更换。
 3月2日9时许，段志成在二楼位置使用铁链穿过牙板吊孔，将铁链打结固定后挂在吊钩上，龚光平利用遥控装置操控钢丝绳电动葫芦（见图1）（根据广东省特种设备检测研究院中山检测院技术分析报告，该设备不在《特种设备目录》内，不属于特种设备）将牙板往三楼平台处吊运。
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 图1
 9时10分左右，牙板被吊运至三楼平台上方，因牙板只有一个吊点，在吊运过程中牙板旋转了一定的角度，这时，由于三楼平台可水平放置牙板的空间不足，需将牙板调整到能实现平放的姿态。为了调整牙板的位置，龚光平指挥易修正站在牙板的右侧，自己站在牙板左侧，与易修正一起对牙板位置进行调整，随后方礼福也过来帮忙，站在牙板前方的中间位置（在龚光平和易修正两人中间）一起调整牙板。龚光平操控着遥控装置使牙板点动下降，在牙板刚接触到平台地面时，链条因拉力降低发生松弛，牙板在自重的作用下，向较重的工作面一侧倾斜。此时，链条受到牙板倾斜瞬间的冲击力作用，受力突然增大，导致链条捆扎位置松脱，牙板向工作面一侧倾倒，链条也随之全部从吊钩中滑出。当时，方礼福正站在牙板的正前方，且身体向前弯曲，未能及时向后方逃离，被牙板砸中压在牙板下面。易修正的右侧是进料口，无足够的躲避空间，牙板倾倒时无法向右侧躲避，也被牙板压中。事故发生后，在场工人尝试用撬棍撬起牙板无果，立刻呼喊其他人员过来帮忙，在场工人用另外一链条将牙板捆绑并使用钢丝绳电动葫芦将其吊起后救出易修正和方礼福。与此同时，在场工人拨打了120和110急救电话，随后易修正被送到医院救治，方礼福经现场医护人员抢救无效死亡。
 三、事故原因分析
 （一）直接原因。
 1.链条捆扎不牢固。在牙板着地后链条发生松弛，牙板在自重作用下向较重的工作面一侧倾斜，随着链条受力突然增大，链条捆扎位置松脱，导致牙板倾倒砸中作业人员；
 2.作业人员安全意识薄弱，未采取安全合理的吊装作业方案和有效的应急防护措施。方礼福（死者）站在牙板正前方的危险区域内对其进行调整，导致事发后整个身体被压在重物下面；易修正（伤者）在事发时由于没有足够的安全空间，无法及时躲避，导致被重物压中。
 （二）生产经营单位未落实安全生产主体责任。
 1.吴德富未组织制定更换牙板的操作规程，未对方礼福、易修正、龚光平、段志成进行安全生产教育和培训，未建立事故隐患排查治理制度；
 2.中山市长竣建筑材料加工厂（个体工商户，经营者：彭明）将中山市长竣建筑材料加工厂碎石加工工序发包给吴德富，未对承包单位吴德富的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。
 四、地方党委政府和相关部门存在的问题
 （一）神湾镇应急管理局负责安全生产综合监督管理和工矿商贸行业安全生产监督管理工作，负责应急管理、安全生产宣传教育和培训工作。神湾镇应急管理局履职不到位，监督检查工矿商贸行业安全生产工作不力，安全生产宣传教育和培训工作不足，仅于2021年6月对中山市长竣建筑材料加工厂进行日常巡查一次，并无相关记录。
 （二）事故发生前，中山市神湾镇人民政府未明确在《特种设备目录》外起重设备的监管部门，未对中山市长竣建筑材料加工厂的起重设备进行监管。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故造成一人死亡一人受伤，直接经济损失约115万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。吴德富未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市长竣建筑材料加工厂暂时停产停业。
 （二）由于吴德富存在涉嫌刑事犯罪情形，已由公安机关立案调查，若公安机关决定对吴德富在该起事故中涉嫌的犯罪行为撤销案件，或人民检察院作出不起诉决定，或人民法院作出无罪判决或者免于刑事处罚的，再由中山市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》依法处理。
 （三）由于中山市长竣建筑材料加工厂为个体工商户，彭明为其经营者，彭明存在涉嫌刑事犯罪情形，若公安机关决定对彭明在该起事故中涉嫌的犯罪行为撤销案件，或人民检察院作出不起诉决定，或人民法院作出无罪判决或者免于刑事处罚的，再由中山市神湾镇人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》的规定依法处理。
 七、对相关部门的处理意见
 （一）责成中山市神湾镇应急管理局向中山市神湾镇人民政府作书面检讨，并抄送市安委办。
 （二）中山市神湾镇人民政府要明确在《特种设备目录》外起重设备的监管部门，落实监管职责，并将落实情况抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）吴德富应认真吸取事故教训，针对事故暴露出来的未组织制定更换牙板的操作规程，未对方礼福、易修正、龚光平、段志成进行安全生产教育和培训，未建立事故隐患排查治理制度的问题，立即进行全面整顿，加强安全管理，加强对员工的安全教育，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （二）中山市长竣建筑材料加工厂应认真吸取事故教训，针对事故暴露出来的未对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查的问题，立即进行全面整顿，加强安全管理，加强对员工的安全教育，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （三）中山市神湾镇人民政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，进一步理清相关部门职责，压实监管责任；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。
 （四）应急管理部门应牢固树立工贸行业安全生产“一盘棋”思想，统筹推进“风云139”联合执法行动，形成多部门联合执法的合作机制；深入落实“致企业一封信”行动及企业分级管控措施，建立各镇街企业从点到面的企业安全生产风险分级管控网；抓紧、抓严、抓透“安监1710”行动，牵住工贸行业企业安全生产的“牛鼻子”，压实企业实际控制人安全生产主体责任。

 中山市神湾镇宥南村“3·2”一般生产安全事故调查组
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