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中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-03-10  分享：      

 2021年11月6日，中山市火炬开发区沙边村建业西路3号A栋D-06卡发生一起一人触电死亡的生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、市总工会、市供电局、市应急管理局火炬开发区分局等有关部门组成的中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故案调查组（以下简称事故调查组），开展事故调查工作。事故调查组邀请市人民检察院派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）中山市明扬五金制品厂基本情况。
 中山市明扬五金制品厂，投资人：余露明；统一社会信用代码：91442000MA5648U22K；类型：个人独资企业；经营场所：中山市火炬开发区沙边村建业西路3号A栋D-12卡（住所申报）；注册日期：2021年03月19日，经营范围：一般项目：五金产品制造；机械零件、零部件加工；智能基础制造装备制造；模具制造（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
 （二）中山市明扬五金制品厂主要负责人。
 余露明，性别：男，民族：汉族，出生日期：1994年1月10日，居民身份证号码：**************，住址：广东省信宜市朱砂镇**********，中山市明扬五金制品厂投资人。
 （三）中山乔普精密模具有限公司基本情况。
 中山乔普精密模具有限公司，投资人：王贤强；统一社会信用代码：91442000303848404W；类型：有限责任公司(自然人投资或控股)；经营场所：中山市火炬开发区沙边村建业西路3号A栋D-07卡；注册日期：2014年04月15日，经营范围：生产、加工、销售：模具、五金制品、塑胶制品(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
 （四）中山乔普精密模具有限公司主要负责人。
 王贤强，性别：男，民族：汉族，出生日期：1979年5月5日，居民身份证号码：**************，户籍地址：湖北省随州市曾都区**************，中山乔普精密模具有限公司法定代表人。
 （五）死者身份信息。
 余应轩，性别：男，民族：汉族，出生日期：1998年12月23日，居民身份证号码：*****************，住址：广东省信宜市朱砂镇************，中山市明扬五金制品厂员工。
 （六）合同情况。
 中山市明扬五金制品厂主要负责人余露明（投资人）于2020年4月30日与中山乔普精密模具有限公司签订厂房租赁合同，租赁乔普公司位于中山市火炬开发区建业西路3号卡莱尔工业园A栋D-06卡厂房内一部分区域作为生产区域。
 （七）现场勘察情况。
 1.现场天花吊顶维修工程已完成一部分，余应轩当天站在人字木梯上进行电缆驳接，该电缆为两线一地三芯电缆，供车间外空气压塑机使用，电压为三相380V。现场查看三芯电缆的驳接情况如下：一相已驳接好并完成绝缘包扎，一相也驳接好尚未包扎，一相已批开绝缘层，线芯裸露尚未驳接；
 2.据工厂负责人余露明陈述，开工前，已将施工的电缆线路停电，控制开关已断开，其胞弟在剪线驳线整个工作过程中未佩戴绝缘手套；
 3.电源控制开关是三相漏电保护开关，漏电保护功能正常，但当事人在停电后未悬挂“禁止合闸、有人工作”标识牌，也没有设专人看管，导致控制开关在工作过程中被人为合上送电。
 二、事故发生经过
 由于中山乔普精密模具有限公司厂房需要改造升级，所以中山乔普精密模具有限公司要求中山市明扬五金制品厂将其区域内的一条通过乔普生产区域的电线改造。2021年11月6日下午，中山市明扬五金制品厂负责人余露明与其胞弟余应轩、工人黄兴坚对需要改造的电线进行改造，配合乔普生产车间天花改造工作，余应轩需要升高天花内的一条三芯电缆，因电缆不够长，需要驳接一段电线，余应轩在驳接电缆过程中触电，从人字木梯跌落地面，经医护人员抢救无效死亡。
 三、事故原因
 （一）直接原因。
 余应轩站在人字木梯上进行电缆驳接工作过程中，线路突然来电，双手发生触电，从人字木梯跌落地面，抢救无效死亡。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.电缆驳接工作停电安全措施落实不足，停电后未悬挂“禁止合闸、有人工作”标识牌，也没有设专人看管，导致控制开关在工作过程中被其他人员误操作合闸送电；
 2.当事人电气安全意识淡薄，安全措施落实不足，自我保护意识不强，作业时没有穿戴绝缘手套等安全防护用品；
 3.中山市明扬五金制品厂未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现电缆驳接工作停电安全措施未落实的事故隐患，并及时消除，导致事故发生；
 4.中山市明扬五金制品厂未对从业人员做好安全生产培训教育工作；
 5.中山市明扬五金制品厂主要负责人（投资人）余露明未组织开展隐患排查治理工作，未做好员工的安全生产教育培训工作；
 6.中山乔普精密模具有限公司将厂房部分区域出租给中山市明扬五金制品厂，未签订专门的安全生产管理协议。
 四、政府与相关部门履职情况
 市应急管理局火炬开发区分局落实属地监管职责不到位，对辖区分租式厂房信息掌握不全，日常监管覆盖不全，缺乏执法力度。
 五、事故性质
 经调查认定，中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故造成一人死亡一人受伤，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。中山市明扬五金制品厂未对从业人员做好安全生产培训教育工作，未建立生产安全事故隐患排查治理制度，未及时发现电缆驳接工作停电安全措施未落实的事故隐患，并及时消除，导致事故发生，对事故发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对中山市明扬五金制品厂进行行政处罚；由于生产经营单位为个人独资企业，生产经营单位与投资人无限责任连带，责任重合，建议不再对生产经营单位主要负责人重复处罚。
 （二）中山乔普精密模具有限公司的违法违规行为建议由火炬开发区管委会依法作出处理。
 七、其它工作建议
 建议市应急管理局火炬开发区分局向火炬开发区管委会做出书面检讨并抄送市安委办。
 八、事故防范和整改措施
 （一）中山市明扬五金制品厂应认真吸取教训，建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，同时加强员工安全生产教育培训工作，提高员工安全意识，加强现场安全管理，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （二）火炬开发区管委会要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，进一步理清相关部门职责，落实属地行业监管职责；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。

 中山市火炬开发区沙边建业西路“11·6”一般生产安全事故调查组
 2022年2月15日
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