阳江海陵试验区“8·12”较大船舶侧翻事故防范和整改措施落实情况评估报告
来源：阳江市应急管理局　阳江市·生产安全事故调查报告信息
原文链接：https://www.yangjiang.gov.cn/yj/zwgk/zdlyxxgk/scaqsgtcbgxx/content/post_788480.html
发布时间：2024-05-15　抓取时间：2026-10-07
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来源: 本网
阅读量:-
小中大
 2022年8月12日17时15分许，阳江市海陵试验区十里银滩附近海域发生一起自用船舶侧翻事故，造成3人死亡，直接经济损失384万元（以下简称海陵试验区“8·12”较大船舶侧翻事故）。事故发生后，阳江市人民政府依法组织事故调查组进行全面调查，阳江市纪委监委依法成立追责问责组对相关政府部门和公职人员履职情况进行调查。2023年4月28日，经市政府批复结案。
 根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》以及《阳江市安全生产委员会办公室关于开展海陵试验区“8·12”较大船舶侧翻事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（阳安办〔2024〕43号）的有关规定和要求，2024年3月5日，阳江市安全生产委员会办公室组织成立由市检察院、市公安局、市农业农村局、市文化广电旅游体育局、市应急管理局、市总工会和海陵试验区管委会派员组成的评估工作组，对海陵试验区“8·12”较大船舶侧翻事故防范和整改措施落实情况进行了评估。
 3月19日，评估工作组对照《阳江海陵“8·12”较大船舶侧翻事故调查报告》（以下简称事故调查报告）提出的防范和整改措施以及阳江市纪委监委提出的追责问责处理意见，采取听取汇报、座谈交流、查阅资料和明查暗访等方式，重点对海陵试验区、闸坡镇两级党委、政府以及海陵试验区有关部门在落实整改措施、公职人员处理等方面进行了核查与评估，现场明查暗访了渔船停泊点、旅游公司和滨海沙滩等6家生产经营单位或场所。从总体上看，海陵试验区各级党委、政府及有关部门能吸取事故教训，举一反三，较好地落实事故调查报告提出的防范和整改措施，有效防范同类事故发生。现将评估情况报告如下。
 一、责任追究意见落实情况
 （一）刑事责任追究落实情况
 2022年8月31日，阳江海警局闸坡工作站依法对梁某某、夏某某涉嫌重大事故责任罪进行立案侦查。2023年6月6日，梁某某、夏某某被刑事拘留，同年6月20日被逮捕。阳江市江城区人民检察院指控原审被告人梁某某、夏某某犯重大责任事故罪，阳江市江城区人民法院审理，并于2023年12月1日作出（2023）粤1702刑初413号刑事判决：一、被告人夏某某犯重大事故责任罪，判处有期徒刑二年八个月；二、被告人梁某某犯重大事故责任罪，判处有期徒刑二年六个月。被告人梁某某、夏某某均不服，提出上诉。2024年2月5日，阳江市中级人民法院作出（2024）粤17刑终4号终审裁定：驳回上诉，维持原判。目前，梁某某、夏某某正在服刑。
 该判例在海陵试验区乃至阳江地区产生较大反响，发挥了良好的警示教育作用，有力震慑“三无”船只非法载客观光旅游行为，促进海上旅游市场秩序明显好转。
 （二）行政处罚落实情况
 《事故调查报告》无提出行政处罚建议。
 （三）公职人员责任追究落实情况
 阳江市纪委监委追责问责组对13名公职人员提出处理意见，除2人的处理正在办理中，其他11人已全部落实，具体如下：
1.金某某，
2.陈某某，
3.彭某某，
4.梁某某，
5.林某某，
6.梁某某，
7.林某某，
8.刘某某，
9.曾某某，
10.关某某，
11.关某某，
12.陈某，
13.关某某，
 （四）其他处理意见落实情况
 1.海陵试验区党委、管委会已分别向阳江市委、市政府作出深刻书面检查。
 2.海陵试验区闸坡镇党委、镇政府已分别向海陵试验区党委、管委会作出深刻书面检查。
 3.海陵试验区旅游和外侨事务局已分别向海陵试验区管委会和阳江市文化广电旅游体育局作出深刻书面检查。
 4.阳江市海洋综合执法支队闸坡大队已分别向海陵试验区管委会和市农业农村局作出深刻书面检查。
 5.阳江市自然资源局海陵分局已分别向海陵试验区管委会和阳江市自然资源局作出深刻书面检查。
 6.海陵试验区城市管理和综合执法局已向海陵试验区管委会作出深刻书面检查。
 7.阳江市市场监督管理局海陵分局已分别向海陵试验区管委会作出深刻书面检查。
 8.在2022年度安全生产责任制考核过程中，已对海陵试验区以及各有关部门采取“一票否决”的管理措施，其中海陵试验区在市对区考核中排名末位，由市安委会对海陵管委会进行约谈。
 二、事故防范和整改措施落实情况
 （一）安全生产责任体系逐步完善。海陵试验区各级党委政府以及有关部门坚持把习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示精神作为第一议题、第一课题，认真学习，深入贯彻。按照安全生产“三管三必须”要求制定实施区、镇及各部门领导干部安全生产重点“职责清单”和年度“工作清单”，主要负责人和分管负责人、部门负责人等层层签订安全生产和消防责任书，开展好安全生产责任制年度考核以及综合督查，进一步压实地方党委政府、行业监管部门和企业安全生产主体责任。
一是海岛管理和海上执法部门形成监管合力。二是强化建章立制，规范无居民海岛开发利用和审批工作。三是常态化开展海岛巡查四是强化安全警示宣传。
 （三）涉渔“三无”船舶治理取得成效。2023年3月，阳江市委办公室、市政府办公室联合印发了《阳江市水上安全治理大行动工作方案》，将2023年定为水上安全治理年，明确涉渔“三无”船舶治理重要内容。海陵试验区管委会同步印发了《海陵试验区水上安全治理大行动工作方案》《关于成立海陵试验区整治“三无”船舶联合认定工作领导小组的通知》，细化各项工作举措，完善水上安全监管措施。海陵试验区、闸坡镇以及各有关部门联动配合，共同抓好渔船联合认定工作，摸清辖区渔船、渔民底数，对符合纳入乡镇自用船管理的涉渔“三无”船舶进行认定登记。事故发生后，海陵试验区管委会组织联合认定小组，分8次开展渔船认定工作，共有1065条涉渔“三无”船舶纳入由闸坡镇管理，发放自用船登记牌。船主均与所在村（渔、居）委会签订安全生产责任书，全部船舶均已安装AIS通导设备。在联合认定过程中，闸坡镇共发现14条“三无”船舶不符合自用船管理规定，依法由相关部门扣留，阳江市海洋综合执法支队闸坡大队查扣拆解“三无”船舶84条，对5次非法载客、擅自从事休闲渔业活动行为进行立案调查，共处罚款15.5万元。通过治理实现“党政领导、综合治理，部门协同、条块结合，海岸联动、联管联控”的水上安全管理机制和“人、船、水、港、岸”水上安全治理体系。
一是严查各类违法旅游项目。二是打击无证无照经营行为三是组建水上安全沙滩治理专项工作小组
 （五）水上事故响应和处置更加快速。健全行业主管部门、涉水上活动企业、船东（船主）三位一体的应急管理体制和水上搜救体系。2023年4月18日，有关部门在海陵岛大角湾海上丝路旅游区举行A级旅游景区安全生产应急救援演练和水上安全治理培训，检验了旅游景区快速反应与相互协调配合能力。
 三、评估中发现的问题
 （一）较大事故未能有效防控。海陵试验区在发生“8·12”较大船舶侧翻事故后时隔一年多时间，再次发生海陵达港船厂“10·17”较大爆炸事故，暴露出海陵试验区各级党委、政府及其有关部门未树牢安全发展理念，安全生产“三管三必须”责任落实不力，未能抓紧抓实抓细各项安全防范措施。
一是“三无”船舶清理不够彻底。二是网上非法招揽游客“出海”现象屡禁不止。三是旅游淡季安全监管麻痹松懈四是动火作业管理无知无畏。
 （三）个别人员问责处理进展缓慢。评估发现，由于有关工作交接原因，阳江市海洋综合执法支队闸坡大队2名人员的责任追究目前正在办理中。
 四、下步工作要求
 （一）增强做好安全生产工作的责任感和紧迫感。海陵试验区各级党委政府及其职能部门要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要批示指示精神，始终坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念、增强政治自觉，统筹做好发展和安全两件大事，坚持高质量发展和高水平安全良性互动。要以当前机构改革为契机，按照“三管三必须”和“谁主管谁牵头、谁为主谁牵头、谁靠近谁牵头”的原则，厘清各行业领域特别是平台经济、新兴体育项目等新兴产业的监管部门，制定安全生产职责清单和任务清单，并加强监督检查和考核以推动落实，做到尽职免责、失职追责。要深刻吸取事故教训，将“时时放心不下”的责任感转化为“事事心中有底”的行动力，坚持问题导向，举一反三，毫不松懈抓好安全生产工作，以高水平安全服务高质量发展。
渔业船舶方面文化旅游方面，工贸及船舶修造方面，消防安全方面，
 （三）坚持问题导向狠抓隐患问题的整改。对于本次评估组发现的隐患问题，海陵试验区要认真分析原因，明确部门责任，对标对表狠抓整改。对拒不整改或敷衍整改的单位和个人，要严肃处理，该停产停业的责令停产停业，该立案处罚的依法从重查处，倒逼落实安全生产主体责任，坚决防止同类隐患问题反复整改反复出现，坚决防止隐患酿成事故。
 （四）人员追责问责要及时落实到位。对于尚有2名人员责任追究落实缓慢的问题，市农业农村局要坚持“四不放过”原则，主动对接纪委监委机关，加强沟通协调和配合，不折不扣落实有关责任追究，充分发挥事故整改评估对加强和改进安全生产的促进作用。
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