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小中大
 2022年6月23日，阳江市阳东区洪尚胜养殖场发生一起气体中毒造成4人死亡的生产安全事故（以下简称“6·23”较大气体中毒事故）。事故发生后，阳江市政府依法组织事故调查组进行事故调查，形成《阳江市“6·23”气体中毒较大事故调查报告》（以下简称《调查报告》），并于2022年11月3日经阳江市政府批复结案。
 根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》《广东省生产安全事故防范和整改措施落实情况评估指引》以及《阳江市安全生产委员会办公室关于开展阳东区“6·23”较大气体中毒事故防范和整改措施落实情况评估工作的通知》（阳安办〔2023〕111号）的有关规定和要求，2023年9月11日，阳江市安委办组织成立由市纪委监委、市检察院、市公安局、市农业农村局、市应急管理局、市总工会和阳东区安委办派员组成的评估工作组（以下简称评估工作组），对“6·23”较大气体中毒事故防范和整改措施落实情况进行评估。
 评估工作组对照《调查报告》提出的防范和整改措施以及市纪委监委提出的追责问责处理意见，采取听取汇报、座谈交流、查阅资料、现场抽查等方式，重点对阳东区、那龙镇两级党委政府以及阳东区农业农村局在落实整改措施、公职人员处理等方面进行了核查与评估，现场检查了原涉事养殖场，抽查了同类型的养殖场。从总体上看，阳东区各级党委政府及有关部门深刻吸取事故教训，举一反三，较好落实调查报告提出的防范和整改措施，全力防范化解重大安全风险，有效防范和遏制同类事故发生。现将评估情况报告如下。
 一、责任追究意见落实情况
 （一）刑事责任和行政处罚
 鉴于事故责任单位洪尚胜养殖场的个体经营者及相关责任人员已在事故中死亡，《调查报告》无提出刑事责任和行政处罚建议。
 （二）公职人员责任追究
 阳江市纪委监委追责问责组对12名公职人员提出处理意见，已全部落实，具体如下：
 1.关某某，阳东区人民政府党组成员、副区长，已由阳江市纪委监委机关作谈话提醒处理。
 2.卢某某，阳东区农业农村局党组书记、局长，已由阳东区纪委监委机关作批评教育处理。
 3.陈某某，阳东区那龙镇委书记，已由阳东区纪委监委机关作批评教育处理。
 4.雷某某，阳东区那龙镇委副书记、镇长，已由阳东区纪委监委机关作批评教育处理。
 5.陈某某，原阳东区农业农村和水务局党组成员、副局长，现任阳东区农业农村局一级主任科员，已由阳东区纪委监委机关作诫勉处理。
 6.邓某某，阳东区农业农村局总畜牧兽医师，已由阳东区纪委监委机关作诫勉处理。
 7.张某某，阳东区那龙镇副镇长，已由阳东区纪委监委机关作诫勉处理。
 8.陈某某，原阳东区农业农村局综合执法监督股股长，已由阳东区纪委监委机关给予党内警告、政务记过处分。
 9.黄某某，那龙镇农业综合服务中心主任，已由阳东区纪委监委机关给予党内警告、政务记过处分。
 10.陈某某，阳东区农业农村局兽医与屠宰管理股股长，已由阳东区纪委监委机关给予党内严重警告、政务记大过处分。
 11.林某，阳东区动物卫生监督所所长，已由阳东区纪委监委机关给予党内严重警告、政务记大过处分。
 12.李某某，阳东区那龙镇农业综合服务中心畜牧兽医服务部负责人，已由阳东区纪委监委机关给予党内严重警告、政务记大过处分。
 （三）其他处理意见
 1.阳东区农业农村局已依据事故调查报告向阳东区政府作出深刻书面检查。
 2.阳东区那龙镇党委、镇政府已依据事故调查报告分别向阳东区委、区政府作出深刻书面检查。
 3.阳东区委、区政府已依据事故调查报告分别向阳江市委、市政府作出深刻书面检查。
 二、事故防范整改措施落实情况
 阳东区、那龙镇两级党委政府以及阳东区农业农村局对照《调查报告》提出的整改措施逐条落实，全面加强和改进安全生产工作，安全生产形势稳定好转。
 （一）切实提高政治站位方面
一是二是三是
 （二）严格履行行业监管责任方面
一是二是
 （三）严格落实属地监管责任方面
一是是三是
 三、存在问题
 检查发现，有关企业和那龙镇政府及阳东区农业农村局安全生产工作还存在一些问题和不足，评估工作组现场进行了情况反馈，并将企业存在的问题书面移送阳东区安委办，要求督促落实整改。
一是二是三是四是
二是三是
 四、工作建议
 （一）进一步提高政治站位。各级党委政府和有关部门要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述和指示精神，统筹好发展和安全，坚持问题导向和目标指向，深刻吸取事故教训，进一步强化责任担当，切实增强做好安全生产工作的责任感和紧迫感，充分认识做好有限空间安全监管工作的重要性，按照国家、省、市的安全生产工作部署和要求，明确责任、细化措施，认真做好安全生产各项工作，有效防范化解重大安全风险，全力维护人民群众生命财产安全和社会大局稳定。
 （二）进一步加强监管执法。各地各部门要结合当前正在开展的重大事故隐患专项排查整治2023行动，采取“监管执法人员＋专家”的方式，对本地区、本行业生产经营单位开展安全生产监督检查，严查安全生产违法违规行为，提高隐患排查和整改的质量。对检查中发现的隐患问题，要严格执行清单化管理，督促生产经营单位做到隐患整改责任、措施、资金、时限、预案“五落实”，逐一整改销号，形成闭环管理。要进一步查漏补缺，全面排查梳理有限空间作业生产经营单位底数，建立完善有限空间管理台账，强化风险辨识、落实风险管控措施。
 （三）进一步压实企业责任。要压紧压实生产经营单位安全生产主体责任，常态化落实风险自查、隐患自除，督促严格落实有限空间作业安全管理要求，完善有限空间作业安全责任制度、现场安全管理制度、作业前检测检验制度和安全操作规程，强化现场有限空间作业安全管理，督促从业人员正确佩戴劳动防护用品，严禁违章指挥、违章作业和违反劳动纪律。
 （四）进一步加强安全培训。要坚持问题导向，发挥典型事故教训作用，本着“缺什么补什么”的原则，加大有限空间安全知识培训的力度，大力普及有限空间作业安全常识和科学施救知识，推动生产经营单位重视有限空间作业安全，了解有限空间作业风险，让有限空间作业“七不准”（未经风险辨识不准作业、未经通风和检测合格不准作业、不佩戴劳动防护用品不准作业、没有监护不准作业、电气设备不符合规定不准作业、未经审批不准作业、未经培训演练不准作业）深入人心、成为习惯，不断提升生产经营单位从业人员的安全管理水平，不断提升政府部门监管执法人员发现问题解决问题的业务能力，确保“有人管、有人会管、管得了”，有效防范化解重大安全风险，坚决防范和遏制同类事故再次发生，以高水平安全服务我市高质量发展。
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