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中山市金字山互通立交工程“10·20”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-03-01  分享：      

 2021年10月20日，中山市金字山互通立交工程的施工工地发生一起一人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、交通运输局、东区街道应急管理局等有关部门组成的中山市金字山互通立交工程“10·20”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）厦门璐路通建筑劳务有限公司基本情况。
 厦门璐路通建筑劳务有限公司，类型：法人商事主体【有限责任公司（自然人投资或控股）】，住所：厦门市湖里区嘉禾路396号C611室，统一社会信用代码：91350206065890243U,法定代表人：庄文伟，成立日期：2020年4月24日，营业期限：自2013年6月8日至2033年6月7日，经营范围：1、建筑劳务工程分包（不含劳务中介）；2、机械设备租赁（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 （二）企业主要负责人（总经理）。
 高素勤，性别：男，民族：汉族，出生日期：1971年1月28日,居民身份证号码：****************，户籍地址：湖南省浏阳市蕉溪乡******************，是厦门璐路通建筑劳务有限公司总经理。
 （三）死者身份信息。
 王军好，性别：男，民族：汉族，出生日期：1984年11月16日,居民身份证号码：***************，户籍地址：河南省信阳市*******，是厦门璐路通建筑劳务有限公司临聘员工。
 （四）工程概况。
 金字山互通立交工程项目位于中山市东区街道和五桂山街道，是为坦洲快线与南外环路、起湾道及规划路交通转换而设置的枢纽型互通。南外环改线段全长2.679km。互通区共包含6条匝道（不含坦洲快线往返兴中道方向的一对匝道），互通范围内大桥共5座，匝道桥梁总长3.06km；下穿隧道一处，隧道总长850m，涵洞及地下通道各2道。
 （五）参建单位。
 1.建设单位：中山市公路事务中心
 2.监理单位：广西桂中工程咨询有限公司
 3.施工单位：中铁十八局集团有限公司
 4.劳务分包单位：厦门璐路通建筑劳务有限公司
 （六）事故现场情况。
 1.现场泥泞，洒落有水泥块（隧道顶板施工前做的凿平垫层）其中一块较大，尺寸约长1m*宽40cm*厚10cm。隧道外侧停留一台挖掘机；
 2.王军好仰躺在外侧B2底板地方，头部有创伤，现场有血迹，安全帽在一旁。
 二、事故发生经过
 2021年10月20日，中山市金字山互通立交工程的施工工地发生一起一人死亡的物体打击事故，导致王军好死亡。经调查，2021年10月20日早上，厦门璐路通建筑劳务有限公司安排临聘员工王军好和罗加刚清理隧道里面的淤泥。约9时左右，厦门璐路通建筑劳务有限公司现场管理人员廖健国下到隧道口见到王军好和罗加刚就吩咐让他们进行隧道外侧清理，等挖掘机清理完成后再进去隧道里面清理，随后便离开去其它地方安排工作。9时20分左右，王军好在挖掘机未清理完成便进入南外环隧道B3段左洞构造柱旁清理泥土，被上方掉落的垫层水泥块砸中，厦门璐路通建筑劳务有限公司现场管理人员廖健国收到受伤情况后立刻拨打了120急救电话，救护车到达现场后，王军好经医生抢救无效宣布死亡。
 三、事故原因
 （一）直接原因。
 1.厦门璐路通建筑劳务有限公司在隧道内挖掘机未清理完顶板水泥垫层的危险区域未设置安全警示标志和隔离措施；
 2.王军好违规进入隧道内危险区域作业时被上方掉落的垫层水泥块砸中头部，导致事故发生。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.劳务分包单位厦门璐路通建筑劳务有限公司技术交底未全覆盖，未对临聘员工王军好和罗加刚做好技术交底工作；现场安全隐患排查不彻底，未及时发现并消除作业人员存在违规进入危险作业区的事故隐患；
 2.厦门璐路通建筑劳务有限公司主要负责人高素勤（总经理）未督促、检查本单位的安全生产工作，未及时消除事故隐患；
 3.厦门璐路通建筑劳务有限公司现场管理人员廖健国安全意识和责任意识淡薄，在工人作业时随意离开作业现场，未能及时发现并制止作业人员违规进入危险作业区域。
 四、事故暴露出来的其他问题
 （一）施工单位中铁十八局集团有限公司未严格落实安全生产主体责任，对施工现场管理不到位，现场危险作业区未设置警戒区域，也未设置任何警示标志，未及时发现作业人员存在违规进入危险作业区的安全隐患。
 （二）监理单位广西桂中工程咨询有限公司对施工单位管理不到位，未严格落实监理单位安全生产管理制度，对生产安全事故隐患督促整改制度执行不到位。
 五、政府与相关部门履职情况
 市交通运输局作为行业监管部门，对建设单位、监理单位、施工单位、劳务分包单位监督工作不够全面，执法监管力度不足。
 六、事故性质
 经调查认定，厦门璐路通建筑劳务有限公司“10·20”一般生产安全事故是一起责任事故。
 七、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，厦门璐路通建筑劳务有限公司“10·20”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约170万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。厦门璐路通建筑劳务有限公司未认真落实安全生产主体责任，未及时发现并消除事故隐患，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对厦门璐路通建筑劳务有限公司“10·20”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）市交通运输局责令中铁十八局集团有限公司暂时停止施工。
 （二）市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对厦门璐路通建筑劳务有限公司及其主要责任人高素勤（总经理）的违法违规行为进行行政处罚。
 （三）廖健国的违法违规行为由厦门璐路通建筑劳务有限公司内部处理。
 （四）施工单位中铁十八局集团有限公司以及监理单位广西桂中工程咨询有限公司的违法违规行为建议由交通运输局依法作出处理。
 八、其它工作建议
 市交通运输局就近期我市交通建设工程生产安全事故多发态势进行分析，完善监督工作机制，制定有效工作方案报送市政府，并抄送市安委办。
 九、事故防范和整改措施
 （一）厦门璐路通建筑劳务有限公司应认真吸取教训，加强现场安全管理，做好岗前培训、技术交底工作和隐患排查治理工作，防范类似事故的发生；主要负责人高素勤（总经理）要加强对现场安全管理的检查、督促工作，及时消除生产安全事故隐患；中铁十八局集团有限公司要加强对施工现场管理工作，对危险作业区域采取技术管理手段加强安全管理，排除事故隐患；广西桂中工程咨询有限公司加强对施工单位监管工作，严格落实本单位的安全生产管理制度。
 （二）交通运输局要加大日常安全检查力度，进一步压实各参建单位主体责任。一是加强对各参建单位执法检查力度，依法查处各类公路工程安全违法行为，对拒不整改行为严肃追责，坚决查处；二是对项目涉及人员履约、安全生产等不良行为实行动态记录和扣分，规范我市公路水运工程企业市场、质量、安全、进度行为，引导企业诚信履约；三是对项目开展有重点、有针对的督导检查，对重点区域、重点工序加大检查频次、深度。加强对参建单位安全管理机构设置、安全管理人员履职、安全培训、安全隐患自查自改、安全投入等督查检查，对落实不力的相关单位及时预警、约谈、现场督导、督办。
 （三）中山市东区街道办事处党委政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，落实属地监管责任，进一步理清属地相关部门职责，压实监管责任；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。
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