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广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故调查报告
 信息来源：本网 发布日期：2022-03-01  分享：      

 2021年9月22日，广州华力建设工程有限公司承接的中山市中心组团黑臭（未达标）水体整治提升工程（项目二）EPC+O位于中山市西区广丰工业大道南八涌截污、清淤工程的施工工地发生一起两人死亡的一般生产安全事故。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、总工会、住房和城乡建设局、西区街道应急管理局等有关部门组成的广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）广州华力建设工程有限公司基本情况。
 广州华力建设工程有限公司，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），住所：广州市天河区中山大道中1218号407A房（仅限办公），统一社会信用代码：91440101MA5CNJW328,法定代表人：方杰，成立日期：2019年03月28日，营业期限：2019年03月28日至长期，经营范围：土木工程建筑业（具体经营项目请登录广州市商事主体信息公示平台查询，网址：http：/cri.gov.cn/。依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。）
 （二）企业主要负责人。
 方杰，性别：男，民族：汉族，出生日期：1976年9月17日,居民身份证号码：*****************，户籍地址：湖南省常宁市******************，广州华力建设工程有限公司主要负责人（法定代表人）。
 （三）欧海军的基本情况。
 欧海军 ，男，民族：汉族，出生日期：1981年9月12日，居民身份证号码：***************，户籍地址：湖南省常宁市****************。广州华力建设工程有限公司带班组长。
 （四）中建三局集团有限公司基本情况。
 中建三局集团有限公司，类型：有限责任公司，住所：武汉市关山路552号，统一社会信用代码：91420000757013137P,法定代表人：陈卫国，成立日期：2003年12月29日，营业期限：2023年10月11日，经营范围：各类建筑工程总承包、施工、咨询、建筑技术开发与转让、机械设备租赁、路桥建设，建筑工程、人防工程设计，商品混凝土的生产和批发；园林绿化工程；爆破作业设计施工（四级，有效期至2022年8月21日）；建筑材料（设备）销售；机电设备销售；污水处理设备销售及环保设备销售。
 （五）广东海外建设咨询有限公司基本情况。
 广东海外建设咨询有限公司，类型：有限责任公司，住所：广东省广州市天河区建中路59号402房，统一社会信用代码：9144000070766947XG,法定代表人：杨宇，成立日期：1998年12月30日，经营范围：全过程工程咨询；工程监理：承担所有专业工程类别建设工程项目的工程监理业务，开展相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务（具体按工程监理综合资质E144004439号资质证书经营）；工程项目管理、代建;工程造价咨询；工程招标代理；政府采购代理：政府采购法规定的货物、工程和服务的政府采购项目代理业务及政府采购咨询服务业务；招标代理、投标和房地产的咨询；不动产租赁、代扣代缴水电费；企业管理服务；软件开发；信息系统集成和物联网技术服务。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)
 （六）工程概况。
 建设单位：中山市代建项目管理办公室
 监理单位：广东海外建设咨询有限公司
 总包单位：中建三局集团有限公司
 劳务分包单位：广州华力建设工程有限公司
 （七）死者身份信息。
 王小虎，性别：男，民族：壮族，出生日期：1988年5月20日，居民身份证号码：***************，户籍地址：云南省文山壮族苗族自治州**************，是广州市华力建筑工程有限公司员工。
 柏国旺，性别：男，民族：汉族，出生日期：1990年11月28日，居民身份证号码：**************，户籍地址：湖南省常宁市***************，是广州市华力建筑工程有限公司员工。
 二、事故发生经过
 9月21日广州华力建设工程有限公司接中建三局集团有限公司通知，发现南八涌附近水闸有污水排出，要求广州华力建设工程有限公司派工人开展河段巡查，9月22日上午，广州华力建设工程有限公司现场排查发现先前一直处于维修状态的鸭嘴阀未能起到截污作用，随即在当天开展南八涌WB2-1鸭嘴阀截流井（已完工）的相关维修工作。因该截流井水位受南八涌河流潮汐影响，根据潮汐数据，当天18时至21时属于退潮期，适合开展井下鸭嘴阀维修作业。广州华力建设工程有限公司自行安排欧海军、王小虎和柏国旺3人负责维修作业。傍晚18时左右3人准备好相关工具后，于18时40分到达施工现场，当时原市政管网污水井出水口气囊已经由佛山宝华公司安排专业潜水员安装完成，3人开始井内抽水工作，正在附近休息的广州华力建设工程有限公司工人王锦盛也来到施工现场帮忙。21时40分左右带班组长欧海军安排王小虎和柏国旺下井作业（焊接用来支撑鸭嘴阀的铁架、王小虎和柏国旺均没有焊工操作证）。22时13分许因气囊突然破裂，广州华力建设工程有限公司带班组长欧海军听到井下传来响声，跑到井边发现鸭嘴阀井内水从现状污水管大量污水涌出，王小虎和柏国旺已被水淹没，随即采用安全绳对王小虎和柏国旺进行施救，22时19分将王小虎和柏国旺从井内救出，随即对王小虎和柏国旺采取心肺复苏急救，过程中拨打120急救电话，两辆救护车到达现场，紧急处置后将王小虎送往中山市西区医院，柏国旺送往中山市中医院，中山市西区医院于22日23时35分左右宣布王小虎抢救无效死亡，中山市中医院于22日23时56分左右宣布柏国旺抢救无效死亡。
 三、事故原因
 （一）直接原因。
 1.用于进水口封堵的气囊突然破裂；
 2.分包单位广州华力建设工程有限公司没有督促工人严格执行技术交底和施工方案，未在管道流出口安装防护栏。
 （二）间接原因。
 1.分包单位广州华力建设工程有限公司带班组长欧海军安排未取得焊工操作证的王小虎和柏国旺上岗作业；
 2.分包单位广州华力建设工程有限公司未采取技术、管理措施，及时发现并消除生产安全事故隐患（管道流出口没有安装防护栏、王小虎和柏国旺均没有焊工操作证）；
 3.分包单位广州华力建设工程有限公司主要负责人方杰（法定代表人）未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患（管道流出口没有安装防护栏、王小虎和柏国旺均没有焊工操作证）
 4.总包单位中建三局集团有限公司未根据不同施工阶段和周围环境的变化，采取有针对性安全施工管理措施；
 5.总包单位中建三局集团有限公司现场管理人员不足，安全技术交底不到位，应急教育培训工作落实不到位；
 6.监理单位广东海外建设咨询有限公司在维修作业时现场无监理人员旁站。
 四、政府及相关部门履职情况
 中山市住房和城乡建设局作为行业主管部门，未严格落实“三管三必须”要求，对事故项目的安全生产监管工作不到位，对总包单位劳务分包管理缺乏针对性等问题未进行有效监管；代建项目管理履职不到位，事故作业点安全隐患未能及时发现和排除，针对劳务分包管理不到位现象，代建办尚未建立健全劳务分包管理制度，管理未触及一线施工劳务分包班组，一线施工作业安全隐患得不到及时消除。
 五、事故性质
 经调查认定，广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故是一起责任事故。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故造成两人死亡，直接经济损失约260万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。该事故的发生，暴露了广州华力建设工程有限公司在安全生产管理上存在的漏洞，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）市住房和城乡建设局责令中建三局集团有限公司位于中山市西区广丰工业大道南八涌的中心组团黑臭（未达标）水体整治提升工程（项目二）EPC+O截污、清淤工程停止施工作业。
 （二）市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对广州华力建设工程有限公司及其主要负责人方杰的违法行为进行行政处罚。
 （三）市住房和城乡建设局依据《中华人民共和国建筑法》对中建三局集团有限公司、广东海外建设咨询有限公司依法作出处理。
 (四）广州华力建设工程有限公司带班组长欧海军存在涉嫌刑事犯罪情形，建议由公安机关进行立案侦查。
 （五）责成中山市住房和城乡建设局向中山市人民政府作出深刻检查。
 六、事故防范和整改措施
 （一）广州华力建设工程有限公司应认真吸取教训，全面落实企业安全生产主体责任，针对事故暴露出来的未采取技术、管理措施，及时发现并消除管道流出口没有安装防护栏、王小虎和柏国旺均没有焊工操作证等生产安全事故隐患，立即进行全面整顿，加强安全管理，加强对员工的安全教育，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生；
 （二）中建三局集团有限公司作为总包单位，应认真吸取教训，加强对分包单位的安全生产管理工作，针对事故暴露出来的未根据不同施工阶段和周围环境的变化，采取有针对性安全施工管理措施；现场管理人员不足，安全技术交底不到位，应急教育培训工作落实不到位等问题，立即进行全面整顿，加强现场安全管理，加强对各分包单位员工的安全教育，提高全体施工人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生；
 （三）广东海外建设咨询有限公司应认真吸取教训，加强日常监理工作，针对事故暴露出来的在维修作业时现场无监理人员旁站的问题，立即进行全面整顿，加强安全管理，加强对员工的安全教育，提高全体人员的安全意识，消除安全隐患，防范类似事故的发生；
 （四）住房和城乡建设部门要加大日常安全检查力度，进一步压实各参建单位主体责任。一是加强对各参建单位执法检查力度，依法查处转包、违法分包等各类建筑行业安全违法行为，对拒不整改行为严肃追责，坚决查处；二是对项目涉及人员履约、安全生产等不良行为实行动态记录和扣分，规范我市建筑行业企业市场、质量、安全、进度行为，引导企业诚信履约；三是对行业开展有重点、有针对的督导检查，对重点区域、重点工序加大检查频次、深度。加强对参建单位安全管理机构设置、安全管理人员履职、安全培训、安全隐患自查自改、安全投入等督查检查，对落实不力的相关单位及时预警、约谈、现场督导、督办。
 （五）中山市西区街道办事处要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，进一步理清相关部门职责，压实监管责任；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。

广州华力建设工程有限公司“9·22”一般生产安全事故调查组
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