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 2021年11月29日，位于中山市南头镇南和东路的星卓苑工程建设施工过程中发生一起高空坠物事故，导致一名工人死亡。事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》及国家有关法律法规的规定，中山市人民政府批准成立了由中山市应急管理局牵头，市公安局、住房和城乡建设局、总工会、南头镇应急管理局等有关部门组成的中山市南头镇南和东路“11·29”一般生产安全事故调查组（以下简称事故调查组），开展相关的事故调查工作，并邀请市纪委监委派员参加。
 事故调查组通过调查取证，查清了事故发生的经过、原因和性质，提出了对事故单位及有关责任人员的处理建议和整改措施，现将事故有关情况报告如下：
 一、基本情况
 （一）上海新置建筑工程有限公司基本情况。
 上海新置建筑工程有限公司，类型：其他有限责任公司，住所：上海市崇明区城桥镇乔松路492号(上海城桥经济开发区），统一社会信用代码：91310230778091417E,法定代表人：陈宾，成立日期：2005年7月20日，营业期限：2005年7月20日至2035年7月19日，经营范围：房屋建筑工程，建筑装饰装修工程，市政建设工程，地基与基础工程，钢结构工程，机电设备安装工程，园林绿化工程，水暖设备安装服务，五金交电、金属材料、建筑材料的销售，工程咨询，造价咨询，装饰设计咨询，工程管理咨询，花卉、苗木的种植及销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
 （二）企业主要负责人。
 朱杨生，性别：男，民族：汉族，出生日期：1962年11月20日,居民身份证号码：****************，户籍地址：江苏省通州市*****************。上海新置建筑工程有限公司主要负责人。
 （三）死者身份信息。
 罗映宏，性别：男，民族：苗族，出生日期：1994年12月4日,居民身份证号码：****************，户籍地址：云南省文山县壮族苗族自治州丘北县*****************。杭州班王建筑劳务有限公司工人。 
 （四）工程概况。
 工程名称：星卓苑工程
 建设单位：中山市远旭卓房地产开发有限公司
 监理单位：广东省广大工程顾问有限公司
 施工单位：上海新置建筑工程有限公司
 劳务分包单位：杭州班王建筑劳务有限公司 
 二、事故发生经过
 经调查，2018年7月30日，中山市远旭卓房地产开发有限公司与上海新置建筑工程有限公司签订《建筑工程施工合同》（2017年版），将位于中山市南头镇穗西村“星卓苑工程”的土建工程、建筑室内排水及室外排水工程、防雷工程等项目发包给上海新置建筑工程有限公司。2021年2月1日，上海新置建筑工程有限公司与杭州班王建筑劳务有限公司签订《建设工程施工劳务分包合同》，分包劳务内容为普工、抹灰、木工、钢筋工、脚手架等，约定由上海新置建筑工程有限公司负责杭州班王建筑劳务有限公司施工人员的日常工作安排、管理、安全教育、提供防护用品等。2021年11月28日星卓苑3#楼电梯机房外墙作业面完成，项目部通知外架班组第二天对3#楼电梯机房外排架进行拆除。29日中午12点左右，经安全员进行架体拆除交底后，外架班组到3#楼顶进行外架拆除，同时项目部安全部门在地面周边区域拉设警戒并用喇叭广播（广播内容为：拆架警戒区域，禁止进入，当心高空坠物）。当天下午约2点左右，杭州班王建筑劳务有限公司架子工吴忠玉与辅助工周耀东在3#楼顶西北角拆除、交接、堆砌钢管时，一根6米钢管不慎从33层坠落，而此时钢筋工罗映宏进入2#楼与3#楼之间地面的警戒区准备吊钢筋，坠落的钢管击穿安全帽砸到罗映宏头部。事故发生后，项目部第一时间拨打120，罗映宏立即被送往中山市南头镇广济医院救治，经医院持续抢救后伤重不治宣告临床死亡。
 三、事故原因
 （一）直接原因。
 架子工吴忠玉与辅助工周耀东拆除外架时未严格执行操作规程，同时罗映宏（死者）个人安全防范意识不足，违规进入警戒区域施工。
 （二）企业未落实安全生产主体责任。
 1.上海新置建筑工程有限公司教育督促工人落实操作规程不到位：现场警戒区域警示隔离不到位，现场使用软质警示带作临时围挡，不足以阻止其他施工人员进入警戒区域；北边有人员作封锁指挥，西南边未设人员作封锁指挥。
 2.公司主要负责人朱杨生督促、检查本单位的安全生产工作不到位，未能及时发现并消除相关事故隐患，导致事故发生。
 3.监理公司广东省广大工程顾问有限公司现场监理未按照职责作危大工程作业旁站。
 四、事故性质
 经调查认定，中山市南头镇南和东路“11·29”一般生产安全事故是一起责任事故。
 五、政府与相关部门履职情况
 （一）市住房和城乡建设局作为行业监管部门，对部分项目施工企业落实主体责任不严不实的情形督促力度有待提高，安全监督力量不足，执法监管力度不足。
 （二）南头镇落实属地监管职责不到位，对辖区内建设项目日常排查工作存在漏洞，未能对危大工程实行有效动态全覆盖管理。
 六、对事故的责任认定及事故企业和责任人的处理意见
 经调查认定，中山市南头镇南和东路“11·29”一般生产安全事故造成一人死亡，直接经济损失约125万元，给人民生命财产造成了不可挽回的损失，在社会上造成了不良的影响。上海新置建筑工程有限公司未认真落实安全生产主体责任，教育和督促工人执行安全操作规程不到位，导致事故发生，对事故的发生负有责任，是事故责任单位。为吸取教训，教育和惩戒有关事故责任人员，根据《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规规定，建议对中山市南头镇南和东路“11·29”一般生产安全事故的事故单位和有关责任人作出如下处理：
 （一）市住房和城乡建设局责令上海新置建筑工程有限公司暂时停止施工。
 （二）市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》对上海新置建筑工程有限公司及其主要负责人朱杨生的违法行为进行行政处罚。
 （三）市住房和城乡建设局依据《中华人民共和国建筑法》《建设工程安全生产条例》等法律法规对监理单位广东省广大工程顾问有限公司的违法违规行为依法作出处理。
 七、其它工作建议
 （一）市住房和城乡建设局就近期我市建设工程生产安全事故多发态势进行分析，完善监督工作机制，制定有效工作方案报送市政府，并抄送市安委办。
 （二）南头镇人民政府要就事故加强警示教育，督促辖区建设项目相关单位加强对从业人员的教育培训，确保施工方案和操作规程的落实，避免生产安全事故发生。
 八、事故防范和整改措施
 （一）上海新置建筑工程有限公司应认真吸取教训，全面落实安全生产主体责任，加强对工人的教育培训，提高全体人员的安全意识，严格按照施工方案进行施工作业，避免违规作业，消除安全隐患，防范类似事故的发生。
 （二）广东省广大工程顾问有限公司应当按照法律、法规、规章、工程建设强制性标准和合同文件进行监理，对工程安全生产承担监理责任。
 （三）住房和城乡建设部门要加强安全监管力量、力度，进一步压实各参建单位主体责任。一是加强对各参建单位执法检查力度，依法查处各类建筑工程安全违法行为，对拒不整改行为严肃追责，坚决查处；二是对项目涉及人员履约、安全生产等不良行为实行动态记录和扣分，规范我市建设工程施工企业市场、质量、安全、进度行为，引导企业诚信履约；三是对项目开展有重点、有针对的督导检查，对重点区域、重点工序加大检查频次、深度。加强对参建单位安全管理机构设置、安全管理人员履职、安全培训、安全隐患自查自改、安全投入等督查检查，对落实不力的相关单位及时预警、约谈、现场督导、督办。
 （四）南头镇党委政府要深入贯彻习近平总书记关于安全生产重要论述和重要指示批示精神，充分认识安全生产工作的重要性，落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”要求。一是要严格落实“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，进一步理清相关部门职责，压实属地监管责任；二是立即组织开展同行业生产经营单位的现场事故警示教育，结合当地媒体进行新闻报道强化宣传，进一步压实生产经营单位安全生产主体责任，督促生产经营单位落实各项安全生产工作，防范和遏制同类事故的发生；三是要对照问题,举一反三抓整改，深入剖析同类事故的共性问题，找准发力点，立即组织对辖区内同类型事故隐患进行排查检查，发现隐患立即整改，将事故隐患消灭在萌芽状态。
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