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	一、事故相关单位、项目及设备设施基本情况
	（一）四方公司。成立时间：2004年5月21日；统一社会信用代码：91370983166600735
	（二）瑞林公司。成立时间：2008年4月；注册资金：4亿元人民币；法定代表人：许某军；公司住所：东营
	（三）事故项目及其合同签订、实施情况。瑞林公司VOCs综合治理提升项目总投资1900万元，通过东营港
	四方公司于2021年12月8日出具了授权委托书，委托马某利为该公司代理人，“以该公司名义签署、澄清、
	合同规定项目经理为刘某星，施工队长为王某，专职安全员
	孙某辰。实际由马某利、张某、孙某辰、王某、刘某星、孙某岩等人组成施工队伍实施合同内容，其中，马某利任
	施工前瑞林公司与四方公司施工队共同确定了施工作业内容，编制并签字确认了施工方案。
	事故污油罐罐顶拱高703mm，材质Q235B碳钢，设计温度110℃，操作压力为常压，φ6400×77
	污油罐VOCs改造工艺流程：在地面预制阻火器、切断阀等阀组；将罐顶原有法兰连接管线一端与罐顶断开，另
	事发前办理了《特殊动火安全作业证》（编号HKRLYYJH2022072601），动火内容为在预制场进
	事发当天为晴天，无降水过程，能见度约为2.4-2.9千米，温度25.5-26.5摄氏度，空气湿度90

	二、事故发生经过、应急处置情况
	（一）事故发生经过
	7月26日6时25分，瑞林公司运行一部班长刘某良召集动火监护人车某勇及四方公司张某银、王某乐、孙某岩
	（二）应急处置情况
	事故发生后，现场人员立即报告当班调度，瑞林公司启动应急预案，组织现场人员及本公司专职消防队灭火，9时
	同时，东营港开发区工作人员在远处发现瑞林公司厂区冒出黑烟后，立即向开发区管委会及其应急管理局负责人和
	9时36分，东营港经济开发区消防救援大队调派3辆消防车、15名消防指战员，于9时51分到达现场，根据
	10时左右，开发区管委会及其应急、生态环境等单位人员相继到达现场开展应急处置工作，对周边重点路段实行
	10时20分，现场处置完毕；经确认无次生衍生灾害风险后，10时40分救援人员陆续撤离。
	该事故共投入救援力量34人、各类救援车辆10辆次，紧急调运消防泡沫2余吨；对周边生态环境未造成影响。

	三、事故谎报、瞒报情况
	7月26日9时35分许，四方公司张某银、王某乐被瑞林公司救援车辆送往胜利石油管理局滨海医院。10时1
	11时左右，张某英召集本公司人员问询情况，得知四方公司两名伤者已送往医院抢救。11时10分，张某英清
	事故发生时，瑞林公司法定代表人、总经理许某军正在外地出差，得知事故情况后边组织救援边赶回公司；13时
	13时30分左右，许某军到东营港开发区应急管理局报告山东亿维新材料有限责任公司（与瑞林公司同为海科集
	事故发生后，在瑞林公司厂区的四方公司孙某辰立即电话通知张某，张某随后到胜利石油管理局滨海医院、仙河殡

	四、事故原因和性质
	（一）直接原因
	四方公司施工人员在污油罐存有污油、罐顶中心透气孔敞开的情况下，超出《特殊动火安全作业证》许可作业范围
	（二）间接原因
	1.四方公司未落实施工单位安全生产主体责任，对施工队管理不到位。
	（1）四方公司安全管理混乱。
	①未健全并落实全员安全生产责任制。未制定特种作业人员安全生产责任制，公司主要负责人、安全总监、工程管
	②安全生产管理制度和操作规程特别是危险作业管理制度和操作规程严重不落实。施工队未认真执行有关动火作业
	③对外派施工队伍管理不到位。对施工队以签订“承包经营合同”的形式，以包代管，仅通过在微信群发送公司的
	④安全风险分析不到位。施工队未对承揽施工内容的风险进行辨识、未采取相应的安全施工措施和管控措施，未正
	⑤隐患排查治理不到位。2022年初至事故发生，该公司未到施工队施工现场开展隐患排查治理工作；施工队未
	⑥安全教育培训不到位。未严格按照公司《安全生产教育制度》要求对员工开展安全教育培训，除马某利外施工队
	（2）施工队安全生产管理混乱。
	①未认真执行有关动火作业的法律法规、标准规范。该施工队动火作业前未到现场确认安全措施，未落实现场作业
	②动火监护人未认真履行监护职责。动火监护人未制止超许可范围违规动火作业，并共同实施超许可范围违规动火
	③安全教育培训不到位。该施工队培训教育记录表中仅记录了培训时间、培训内容，未记录参加人员以及考核结果
	④未严格落实隐患排查治理制度。施工队违反该公司《安全生产检查制度》“承包单位每月一次安全检查，项目部
	2.瑞林公司未完全落实建设单位安全生产主体责任，对建设项目施工单位统一协调管理不到位。
	（1）风险辨识及管控措施不到位。违反安全生产风险分级管控相关规定及本公司《风险评价与分级管控制度》，
	（2）特殊作业安全管理不到位。未严格执行《化学品生产单位特殊作业安全规范》(GB 30871-201
	（3）安全生产责任制严重不落实。该公司动火监护人、管理人员未认真落实本岗位安全生产责任制，未有效监督
	（4）隐患排查治理不到位。该公司安全、生产管理人员及监护人对涉及事故的危险作业未开展隐患排查治理，未
	（5）对外来施工队伍管理不到位。对外来施工队伍安全生产条件把关不严，日常管理不到位，培训考核不到位；
	3.东营港经济开发区管委会及其经济发展局、应急管理局未认真履行安全生产监管职责。
	（1）东营港经济开发区经济发展局。作为工业行业及工业企业技术改造管理部门，履行行业安全生产主管部门职
	（2）东营港经济开发区应急管理局。履行安全生产直接监管责任部门职责不到位，指导协调开发区有关部门落实
	（3）东营港经济开发区管委会。履行安全生产属地管理责任不力，督促落实《东营港经济开发区安全生产工作任
	(三)事故性质
	经调查认定，东营港经济开发区山东四方安装工程有限公司“7·26”爆燃事故是一起较大生产安全责任事故。
	五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
	（一）因在事故中死亡,不再追究责任人员（3人）
	1.张某银，四方公司驻瑞林公司施工队电焊工。在不具备动火条件的情况下，超《特殊动火安全作业证》许可作
	2.孙某岩，四方公司驻瑞林公司施工队污油罐改造施工队组长、事发当日动火监护人。放任并参与超《特殊动火
	3.王某乐，四方公司驻瑞林公司施工队普工。在不具备动火条件下，配合张某银违规在污油罐罐顶进行焊接动火

	（二）建议司法机关追究刑事责任人员（3人）
	4.孙某辰，四方公司驻瑞林公司施工队VOCs综合治理提升项目碳钢系统施工小队长兼安全员。未落实安全生
	5.王某瑞，瑞林公司运行一部重质油综合利用装置一班外部操作人员、事发当班动火监护人。未严格执行特殊作
	6.张某，四方公司驻瑞林公司施工队施工负责人，负责施工队伍组建、全面负责施工管理。未按规定落实安全生

	（三）建议给予党纪政务处分和组织处理的人员（5人）
	7.刘某，中共党员，东营港经济开发区经济发展局副局长，全面负责工业信息化与信息产业工作及化工产业转型
	8.陈某，中共党员，东营港经济开发区经济发展局党支部书记、局长。督促分管副局长履行工业行业管理和工业
	9.姜某刚，中共党员，东营港经济开发区应急局副局长，负责危险化学品安全生产监管工作、行政审批工作，分
	10.单某，中共党员，东营港经济开发区应急管理局党支部书记、局长，负责东营港应急管理局全面工作。疏于
	11.王某纲，中共党员，东营港经济开发区党工委委员管委会副主任，分管安全生产、环境保护等方面工作。督

	（四）行政处罚建议（11人）
	12.马某利，四方公司驻瑞林公司施工队负责人，负责施工工程承揽。未按公司授权委托书规定认真履行“负责
	13.刘某，中共党员，四方公司副总兼工程管理部部长。未按照“管业务必须管安全，管生产经营必须管安全”
	14.侯某龙，中共党员，四方公司安全总监。未按规定履行安全生产管理职责，对该公司驻瑞林公司施工队疏于
	15.张某森，中共党员，四方公司法定代表人。未依法履行安全生产安全生产职责，对该公司驻瑞林公司施工队
	16.车某勇，瑞林公司运行一部重质油综合利用装置四班外部操作人员、事发前班动火监护人。未严格执行特殊
	17.刘某良，瑞林公司运行一部重质油综合利用装置四班班长、事发前班班长。未严格执行特殊动火安全作业有
	18.张某龙，瑞林公司运行一部重质油综合利用装置一班班长、事发当班班长。未严格执行特殊动火安全作业有
	19.侯某敏，瑞林公司运行一部部长，负责运行一部全面工作。未有效履行岗位安全生产责任制，对施工单位的
	20.张某英，瑞林公司安全总监。履行岗位安全生产责任制不到位，对公司安全生产制度特别是安全作业管理制
	21.宋某超，瑞林公司总经理助理，分管生产运行工作。未严格按照“管生产经营必须管安全”的原则组织分管
	22.许某军，瑞林公司法定代表人、总经理，安全生产第一责任人。未依法履行安全生产安全生产职责，组织开
	23.山东四方安装工程有限公司。建议东营港经济开发区管委会按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十
	24.东营市海科瑞林化工有限公司。建议东营港经济开发区管委会按照《中华人民共和国安全生产法》第一百一
	建议泰安市协调有关部门，对未认真履行职责的相关单位及其人员进行调查处理，并将处理结果函复东营市人民政
	建议责成东营港经济开发区党工委、管委会向市委、市政府作出书面深刻检查；责成东营港经济开发区管委会经济
	上述情况同时抄报市纪委监委、市安委会办公室。



