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2018年4月12日11时20分左右，河南恒丰实业有限公司在平顶山高新区火炬科技园20号厂房二次设计及装修改造项目施工中发生一起高处坠落事故，造成2人死亡，直接经济损失137万元。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）有关法律法规，4月17日，市政府成立了由市安监局牵头，市公安局、市住房和城乡建设局、市总工会参加的河南恒丰实业有限公司平顶山高新区火炬科技园二次设计及装修改造项目“4·12”一般高处坠落事故调查组（以下简称事故调查组）开展事故调查工作，并邀请市监察委派员参加。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、查阅资料、调查取证、技术分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施和整改建议。现将有关情况报告如下：
一、事故相关单位基本情况及工程建设情况
 （一）事故相关参建单位情况
  1.建设单位：平顶山市东部创业发展有限公司。该公司为高新区管委会授权高新区国有资产管理局代表高新区管委会出资设立的国有独资企业，类型为有限责任公司，依照《中华人民共和国公司法》进行市场化运作，根据高新区管委会安排负责高新区火炬科技园项目的运营管理。法定代表人：程宪军，统一社会信用代码：91410400MA44E9TH26，住所：河南省平顶山高新区开发一路6号院三力工业园创业中心办公楼5楼东南第二间。注册资本：壹亿圆整，成立日期：2017年9月22日，营业期限：2017年9月22日至2037年9月21日。经营范围：科技中介服务，投资与资产管理，创业投资服务，企业投资服务，公益性创业服务，人力资源代理服务等。
2.施工单位：河南恒丰实业有限公司。法定代表人：杨兴盟，统一社会信用代码：914101052717269387，住所：郑州市金水区政七街28号。公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：伍仟零叁拾万圆整，成立日期：1997年8月6日，营业期限：1997年8月6日至2026年8月5日。经营范围：玻璃幕墙工程施工，建筑装修装饰工程施工，室内装饰工程设计等。该公司于2018年1月15日中标平顶山高新区火炬科技园20、23、25、26、27号厂房二次设计及装修改造项目施工工程，在标书中标明了平顶山高新区火炬科技园项目设立项目部（以下简称施工项目部）情况，施工项目部组成人员：项目经理叶天同，项目技术负责人王俊杰，施工员杜凤军，安全员焦震。但在实际施工中，项目经理叶天同因突发疾病未到项目履职，施工员杜凤军，安全员焦震因公司另行安排工作亦未在项目履职，项目现场实际由王俊杰全面负责。其中20号厂房施工班组长陈少方，负责该厂房施工组织、现场安全管理、施工人员招聘及管理。
3.监理单位：河南省天隆工程管理咨询有限公司。法定代表人：党秀浩，统一社会信用代码：914101002717423646，住所：郑州市金水区青年路145号6号楼26层2601、2608号。公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），注册资本：陆仟陆佰万元整，成立日期：1996年6月18日，营业期限：长期。经营范围：工程建设监理，招标代理，工程造价咨询，技术咨询服务，政府采购招标代理等。该公司于2017年12月21日中标对平顶山高新区火炬科技园20、23、25、26、27号厂房二次设计及装修改造项目的监理。签订监理合同后，在平顶山高新区火炬科技园设立项目部（以下简称监理项目部）。尹中娟任项目总监，负责项目工程监理全面工作，张瑞滨任项目装饰装修工程的专业监理工程师。
（二）工程建设基本情况
1.火炬科技园工程情况：平顶山高新区火炬科技园位于平顶山市高新技术产业开发区神马大道东段，由平顶山市汉唐实业有限公司开发建设，总建筑面积11万平方米，由20栋标准化厂房及配套办公、辅助建筑组成。2017年8月，为加强高新区创新载体孵化能力，经高新区管委会研究，由平顶山高新区东部创业发展有限公司与平顶山市汉唐实业有限公司签订租赁协议，承租使用高新区火炬科技园，作为高新区科技创新、创业企业的孵化器。2017年9月，平顶山高新区东部创业发展有限公司组建后，高新区管委会将火炬科技园项目管理职能转交该公司行使。2017年12月，为进一步完善标准化厂房功能及迎接全省产业集聚区观摩检查，平顶山高新区东部创业发展有限公司决定对20、23、25、26、27号标准化厂房部分位置进行二次设计及装修改造，项目总装修面积35000平方米，合同价格暂定3000万元。同年12月对该项工程进行了招标，中标单位：1、施工单位：河南恒丰实业有限公司；2、监理单位：河南省天隆工程管理咨询有限公司。发生事故的为20号厂房，计划装修改造后作为西安交通大学金属材料强度国家重点实验室使用。
2.事故厂房施工情况：发生事故的20号厂房，位于火炬科技园大门北50米西侧，为结构钢建造，长85米，宽24米，高11.8米。在二次设计及装修改造工程进行前，厂房西部钢结构二层平台已搭设完成，行车也安装完毕并投入使用。2018年1月15日，恒丰公司在该项目未办理《建筑工程施工许可证》的情况下开始进场施工。根据设计，二次设计及装修改造工程需在厂房南侧及东部大门处靠厂房内墙搭设宽11米钢结构二层平台与厂房西部钢结构二层平台衔接，南侧钢结构二层平台与厂房西部钢结构二层平台搭设高度均为5.1米，东部大门处钢结构平台搭设高度5.6米，东部、南部平台高差0.5米，用两级0.25米高钢质楼梯连接。
2月初，平台搭设完工并完成混凝土浇筑作业。其后，施工项目部开始在厂房南侧钢结构二层平台上、下及东部大门处钢结构二层平台上，使用轻质隔断将平台上下空间分割成不同的房间，并使用水泥砂浆进行内粉和地板砖铺装作业，二层平台外缘留设2.38米作为走廊。在平台施工期间，建设单位、监理单位均发现施工现场二层平台高处作业未按《建筑施工高处作业安全技术规范》规定设置临边防护，并向施工项目部王俊杰提出过整改要求，之后，王俊杰也向现场施工负责人陈少方提出过整改意见。2018年2月11日，因为二次设计及装修改造工程设计有重大变更且该项目未取得《建筑工程施工许可证》，东部创业发展有限公司董事会研究决定项目停止施工，由监理项目部向施工方下达了停工令，要求装修工程停工，施工人员撤场。2月12日，施工方和监理项目部撤离了现场。但直至停工，现场施工负责人陈少方也未按规定在二层平台设置临边防护；建设单位、监理单位、施工项目部现场负责人王俊杰均未按要求在职责范围内采取措施对上述问题进行整改落实。
4月11日，停工期间，施工项目部20号厂房施工负责人陈少方认为二次设计及装修改造工程设计变更不涉及他所施工的范围，因此，在未向建设单位、监理单位和施工项目部报告，且在仍未设置临边防护的情况下，擅自组织召集附近的赵振喜、金德顺、李国伍三位村民，在未经岗前安全教育培训的前提下，以每人每天150元工资待遇，安排其到20号厂房进行垃圾清理及水泥、沙子运送工作。当天，三人完成二层平台垃圾清理后下班回家。4月12日上午，施工人员在向二楼分隔房间运送沙和水泥时发生了坠落事故。
二、事故发生经过及应急处置情况
4月12日7时30分，施工工人赵振喜、金德顺、李国伍3人来到20号厂房，因当时厂房停电，3人在厂房内休息等待，约9时许，陈少方来到厂房通知3人说：来电了干活。随后，陈少方违反特种作业（该10吨行车为特种设备）人员需经培训、持证上岗的规定，违规教授3人操作行车把在厂房西部一楼地面的散沙和袋装水泥装上小推车用厂房行车吊到二层，然后沿（未做临边防护的）走廊分送到二层平台各个房间。陈少方在向3人演示了行车操作方法后，便离开到厂房各处查看。赵振喜、金德顺、李国伍3人分工后开始干活：李国伍负责在一楼装车，赵振喜、金德顺负责操作行车把装好料的推车吊到二层平台，然后再把推车装载的物料沿走廊运送到各个房间。将近11时，平台南侧房间物料运送完毕，赵振喜、金德顺开始向二层平台东部房间运送水泥和沙子。因东部平台与南部平台走廊连接处有两级高差0.5米楼梯，小推车无法上去，于是两人找来两个长1.9米，宽0.4米的钢制脚手架踏板，并排摆放但未进行固定，一头搭在东部走廊楼梯上沿一小块木工板上，一头搭在楼梯下沿南部走廊地面的一整块木工板上形成坡道，便于小推车推上东部走廊。因觉得车重了不好推，两人便吩咐装车的李国伍每次只装半车沙。第一车沙顺利上到东部走廊卸到房间后，11时10分左右，赵振喜、金德顺接着去装运第二车沙。约11时20分左右，在二层平台检查完工作的陈少方沿着厂房东部楼梯下到了一楼地面时，突然听到很大的物体掉落声，陈少方立即从楼梯间跑到了厂房内，看到了坠落到一楼的两名工人，他立即拨打了120急救电话。当时，在一楼西头等着装车的李国伍因距离较远，且隔着一道墙，未听见赵振喜、金德顺坠落的声音，但见两人迟迟未归，于是沿厂房西部楼梯上到二层平台向东查看，当看到小推车翻倒在坡道处，赵振喜、金德顺躺在一楼地面时，李国伍赶忙沿楼梯返回一楼也跑到厂房东部二人坠落的地方。此时，两人均口鼻出血，赵振喜已无声息，金德顺尚有微弱声音。约20分钟，120急救车赶到现场，医务人员检查发现，赵振喜已无生命体征，金德顺尚有气息，随即120急救车将二人送到市区解放军152医院进行抢救，约15时30分，医生宣布金德顺抢救无效死亡。 
死亡人员基本信息：赵振喜，男，年龄：68岁，身份证号：410422195001139119，住址：平顶山市卫东区遵化店镇西赵村；金德顺，男，年龄：63岁，身份证号：410422195503069114，住址：平顶山市卫东区遵化店镇西赵村。
因事故发生时现场无直接目击证人，事故调查组根据现场工人及施工负责人的叙述，并通过现场勘查和对有关人员的询问，间接还原了事故发生的经过。
11时20分左右，赵振喜、金德顺在推第二车沙上坡道时，两人各推着一个车把，因需要绕过南侧走廊距楼梯2.5米处靠墙摆放长1.9米，宽0.9米的脚手架，两人推车靠走廊外侧通行，在到达钢架斜坡道时，两人未能及时调整好小推车方向，在用力推车冲上坡道时，致使车轮扭斜上架，因钢架板未固定、受力不均，外侧钢架板向内和楼梯侧产生滑动，致使小推车外车轮碾压在外侧架板边沿，造成外侧架板发生翻扣，小推车外轮失去支撑向走廊外侧发生侧翻。因两人各扶着一个车把，车把将两人陡然打翻，因二楼走廊外侧没有临边防护，导致二人被甩落到一楼地面。
 三、事故发生原因和事故性质
（一） 事故发生原因分析
1.直接原因
河南恒丰实业有限公司20号厂房现场施工人员赵振喜、金德顺在未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）规定设置临边防护的情况下高处作业，冒险违规施工；现场施工负责人陈少方违章指挥工人冒险作业，是造成此次事故发生的直接原因。
2.间接原因
（1）河南恒丰实业有限公司，未按《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令）建立健全施工项目部组织机构，未向施工现场派驻专职安全管理人员，项目经理一直未到岗履职，现场安全管理混乱；未按照建设部《建筑业企业职工安全培训教育暂行规定》（建教［1997]83号）对施工工人进行岗前培训；对作业现场擅自违规施工的行为失察；对高处作业场所未按《建筑施工高处作业安全技术规范》规定设置临边防护隐患监督整改不到位。
（2）河南省天隆工程管理咨询有限公司，在明知施工项目未取得《建筑工程施工许可证》的情况下，未按《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013）下达“工程暂停令”；对该装修改造项目二层平台（外走廊）无设置临边安全防护措施的隐患虽下发了“监理工作联系单”，但未按照《建设工程监理规范》下达“工程暂停令”，也未向行业管理部门报告，对现场施工监理不到位。
（3）平顶山市东部创业发展有限公司，未按《河南省建筑工程施工许可管理实施细则（试行）》（豫建［2014]146号）取得《建筑工程施工许可证》即组织违规施工；施工过程中未督促监理单位落实好监理责任。
（4）平顶山高新技术产业开发区综合执法大队，对20号厂房装饰工程停工期间违法施工行为失察。
（二）事故性质
 经调查认定，此次事故是一起因施工现场安全防护不到位、施工现场负责人在期间擅自组织非法违规施工、施工人员违规冒险蛮干造成的生产安全责任事故。
三、对事故有关责任人及责任单位处理建议
（一）建议处理的人员
1.赵振喜，河南恒丰实业有限公司20号厂房施工工人。安全意识淡薄、自主保安能力差，在施工现场存在严重安全隐患的情况下违规冒险蛮干，导致事故发生，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予责任追究。
2.金德顺，河南恒丰实业有限公司20号厂房施工工人。安全意识淡薄、自主保安能力差，在施工现场存在严重安全隐患的情况下违规冒险蛮干，导致事故发生，对事故发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，建议不予责任追究。
3.陈少方，河南恒丰实业有限公司平顶山高新区火炬科技园项目20号厂房施工负责人，负责20号厂房施工管理工作。在工程停工期间，在未向建设单位、监理单位和施工项目部报告且高处作业未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）规定设置临边防护存在严重安全隐患的情况下，违章指挥，擅自组织未经岗前培训的工人冒险违规作业；对建设、监理单位提出的对临边防护隐患进行整改的指令推诿拖延，未施行有效整改，致使作业现场存在严重安全隐患，从而导致事故发生。对事故发生负有直接责任。建议河南恒丰实业有限公司予以辞退，涉嫌的刑事责任由公安机关依法立案查处。
4.王俊杰，河南恒丰实业有限公司技术部经理，平顶山高新区火炬科技园区二次装修改造项目实际负责人，负责该项目施工全面工作。未按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令）的要求安排安全生产专职管理人员，对新工人岗前安全三级教育培训不到位，对工人擅自违规施工的行为失察，对施工现场管理不到位；对20号厂房高处作业场所未按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）规定设置临边防护的安全隐患整改落实不力，为事故埋下隐患。对事故发生负有主要领导责任。建议由平顶山市安全生产监督管理局依照《中华人民共和国安全生产法》的有关规定依法对其进行行政处罚；建议由市住建局提请省建设管理部门依照《河南省建设工程生产安全事故报告处理暂行规定》（豫建建〔2017〕162号）等规定对其进行处理。
5.尹中娟，河南省天隆工程管理咨询有限公司总监理工程师，平顶山高新区火炬科技园区二次装修改造项目监理部总监理。未督促现场监理人员及时消除20号厂房临边防护不到位的安全隐患，对施工现场监理不到位；对20号厂房外走廊临边防护不到位的安全隐患，未按照《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013）要求向施工单位下发“工程暂停令”，也未向行业管理部门报告，对项目监理工作履职不到位。建议由市住建局提请省建设管理部门按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令）有关规定给予其停止执业6个月。
6.张瑞滨，河南省天隆工程管理咨询有限公司平顶山高新区火炬科技园区二次装修改造项目监理部专业监理工程师。未认真督促施工单位及时消除20号厂房临边防护不到位的安全隐患，对施工现场监理不到位。建议由市住建局提请省建设管理部门按照《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令）有关规定给予其停止执业6个月。
7.刘力源，平顶山市东部创业发展有限公司非正式职员，火炬科技园区二次装修改造项目现场代表。未督促好监理单位及时消除20号厂房临边防护不到位的安全隐患，对施工现场监督不到位，对事故发生负有主要领导责任。建议平顶山市东部创业发展有限公司予以辞退。
8.李如平，中共党员，现任平顶山市高新区经济发展局下属创业服务中心副主任（副科级，事业编制），兼任东创公司职工代表董事，负责公司引进项目和入驻项目的管理工作。对20号厂房临边防护不到位的安全隐患未及时发现消除，对事故发生负有主要领导责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》（国家人力资源和社会保障部、监察部第18号令）第十七条规定，建议按照干部管理权限，给予其记过处分。
9.程宪军，中共党员，高新区经济发展局副局长（正科级，行政编制）兼任东创公司董事长、总经理、法人代表，负责公司全面工作。未指导好该施工项目现场安全管理工作，对事故发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（国家监察部、国家安全监管总局第11号令）和《行政机关公务员处分条例》（国务院第495号令），建议按照干部管理权限，给予其行政警告处分。
10.孔新厂，中共党员，高新区综合执法大队一中队副中队长（工勤人员，事业编制），负责高新区建设项目监督检查工作。对该项目在停工期间的擅自施工行为失察，对事故发生负有直接责任。依据《事业单位工作人员处分暂行规定》（国家人力资源和社会保障部、监察部第18号令）第十七条规定，建议按照管理权限，给予其记过处分。 
11.景红伟，中共党员，高新区综合执法大队大队长（正科级，行政编制），负责执法大队全面工作。没有组织好建设项目监督检查工作，对事故发生负有主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》（国家监察部、国家安全监管总局第11号令）和《行政机关公务员处分条例》（国务院第495号令），建议按照干部管理权限，给予其行政警告处分。
12.宋智强，中共党员，高新区住房建设环保局副局长（正科级，行政编制），负责质量安全监督站、人民防空办公室、工程管理科工作，指导综合执法大队工作。对综合执法大队的工作指导不到位，对事故发生负有重要领导责任。依据中共中央办公厅印发中央纪委 中央组织部《关于对党员领导干部进行诫勉谈话和函询的暂行办法》（中办发［2005]30号）第三条第三款规定，建议给予其诫勉谈话。
（二）对责任单位的处理建议
1.河南恒丰实业有限公司，事故发生单位。对施工现场安全监管不到位，对陈少方在停工期间且施工现场存在严重安全隐患的前提下，擅自组织未经岗前安全教育培训的作业人员非法违规冒险作业的行为失察，对事故发生负有主要责任。建议由市安监局依照《中华人民共和国安全生产法》有关规定依法对其进行行政处罚。并建议由市住建局提请省建设管理部门依照《河南省建设工程生产安全事故报告处理暂行规定》（豫建建〔2017〕162号）等有关规定对其进行顶格处理。
2.河南省天隆工程管理咨询有限公司，工程监理单位。对高新区火炬科技园装修改造项目未取得《建筑工程施工许可证》的非法施工行为未按照《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013）下达“工程暂停令”，听之任之，依然纳入正常施工监理范畴；对该项目的20号厂房二层外走廊安全防护措施不到位的隐患未按照《建设工程监理规范》（GB/T50319-2013）要求向施工单位下发“工程暂停令”，也未向行业管理部门报告，对施工现场安全施工监理不到位，督促隐患整改不到位。建议由市住建局提请省建设管理部门依照《河南省建设工程生产安全事故报告处理暂行规定》（豫建建［2007]162号）等有关规定对其进行顶格处理。
六、事故防范措施及整改建议
（一）河南恒丰实业有限公司要认真吸取“4·12”事故教训，建立健全安全生产管理制度和管理机构，充实管理人员，加强现场施工管理，规范施工行为；严把作业人员的岗前教育培训关，提高从业人员安全生产意识和自我保安能力；切实采取措施，彻底消除施工现场各种安全隐患，防范类似事故的再次发生。
（二）河南省天隆工程管理咨询有限公司要严格落实《建设工程安全生产管理条例》（国务院第393号令），依法依规实施监理。认真履行建设工程安全生产的监理职责，完善各项管理制度，规范监理工作流程，并确保项目监理人员到岗履职。着力提高工程监理水平和工作质量。
（三）高新区管委会要针对此次事故，认真分析原因，把事故情况在辖区内建设单位进行通报。举一反三，在建设领域全面开展一次安全生产“打非治违”专项行动，严厉打击、查处非法违法生产建设行为，做到“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”。
（四）市住房和城乡建设局要责成全市建筑企业严格用工人员管理，不得使用年老体弱等不适应建筑施工作业的人员上岗作业，尤其不得从事高处作业。
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