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按照国务院安委办《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号），商丘市安委办成立由市应急局、公安局、交通局、总工会组成的事故评估工作组，对睢阳区S316道路施工“10·9”一般坍塌事故调查处理和防范整改措施落实情况开展评估工作。有关情况如下：
一、评估工作过程及
评估工作组于2024年9月29日至9月30日，按照《办法》要求，系统核查了该事故调查处理和防范整改措施落实情况。
评估工作组在睢阳区区政府会议室听取了睢阳区政府、区交通局、河南路桥建设集团有限公司睢阳分公司、顺通公司等单位关于落实睢阳区S316道路施工“10·9”一般坍塌事故调查处理和防范整改措施落实情况；查阅了事故相关责任人员和单位处理落实材料，详细了解了各单位为防止类似事故再次发生所采取的整改措施；到河南路桥建设集团有限公司睢阳分公司、顺通公司对企业落实安全生产主体责任和事故防范整改措施效果进行实地查看。
二、行政处罚和责任追究情况
（一）行政处罚意见落实情况。经查阅罚款票据、会议纪要等资料，截至2023年12月18日，河南顺和建筑劳务有限公司总额30万元的罚款已落实到位，王文超个人1.44万元罚款已落实到位。
（二）责任追究落实情况。睢阳区交通运输局向睢阳区人民政府递交了书面检查。经查阅文件，已对涉及睢阳区交通运输局2名人员，睢阳区纪委监委已按规定程序、法规要求进行了批评教育。顺和公司员工王建民已经离岗，公司与其解除了劳动关系。顺通公司对雍海涛给予党内警告处分，对张雷给予行政警告处分，对张峰、赵志忠、周建民3名同志给予诫勉谈话。对以上5人给予行政罚款共计10.1793万元，对部长级员工28人给予行政罚款共计5.6万元。
三、涉事企业及相关企业吸取事故教训、整改措施落实情况
通过现场查看、座谈问询、查阅资料等方式检查，发现涉事企业认真落实《中华人民共和国安全生产法》规定的生产安全主体责任，强化了安全生产机构建设，配备了有能力的安全生产管理人员，加强了相关业务培训，加强了对道路施工作业的管理，建立健全了相关制度及操作规程，严格了作业审批和现场管理，购置配备了必需的个人防护用品和应急救援装备。评估组同时对睢阳区区域路网改造PPP项目施工的6个项目部进行了检查。
（一）修订相关制度。加强安全生产管理，加大安全投入，夯实安全管理基础，提高建筑施工安全质量标准化管理水平。同时制定措施落实责任，认真做好安全隐患自查，对于重大安全隐患，逐条做到整治责任、整治措施、整治资金、整治期限和应急预案“五落实”。
（二）落实奖惩机制。对安全生产各项工作尽职尽责，扎实有效将予以通报嘉奖，对漏查、瞒报和整治不彻底的，特别是对由于隐患排查整治工作不认真、玩忽职守造成重大安全隐患和严重后果的，要依法严肃追究有关人员的责任。
（三）开展安全大检查。突出重点，强化监督，加强对重点区域、重点部位和重点环节的监督检查，将隐患排查整治工作与日常安全生产管理工作相结合。对安全隐患要发现一处，限期整改一处，复查验收一处。同时，根据“谁检查、谁负责”的原则，对重大隐患跟踪整治，认真履行安全监管职责。
四、睢阳区交通运输局吸取事故教训，开展警示教育、专项治理情况
（一）建立健全制度与机制。建立常态化的安全隐患排查机制，组织专业人员定期对工程建设项目进行全面检查。要求施工单位开展每日自查、每周专项检查和每月综合检查。对排查出的安全隐患进行详细记录，按照隐患等级制定治理方案，明确整改责任人、整改期限和整改措施，确保隐患得到及时有效治理。加强对工程建设安全的监督力度，增加监督检查频次。
（二）专题研究部署，加大培训力度。每季度至少召开一次党组会或专题会议研究部署安全生产工作，及时研究解决安全生产突出问题。加强施工人员和管理人员的安全教育培训，制定详细的培训计划，内容包括工程建设安全法规、操作规程、事故案例分析等，提高人员安全意识和技能。
（三）开展风险评估与预警。根据历史数据和现场实际情况，对可能发生坍塌事故的区域和项目进行风险评估，确定风险等级，并建立相应的预警机制。当风险达到一定程度时，及时发出预警信息，提醒相关单位和人员采取防范措施。
五、评估组评估意见
评估组经综合评估后一致认为，各单位均能依据市政府批复意见，对有关责任单位及责任人员作出相关处理，未发现不按规定落实责任追究的问题。事故责任单位能认真汲取事故教训，按照事故调查报告的要求建章立制，进行事故各项责任追究和防范措施整改，有效提升了安全管理水平。各被评估单位基本落实了事故调查报告责任追究和整改措施要求。
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