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唐山市中医医院
“9·28”触电事故调查报告
2021年9月28日15时15分许，唐山金晟废旧物资回收有限公司在唐山市中医医院锅炉房内施工作业时发生一起触电事故，造成1人死亡，直接经济损失110万元。
事故发生后，唐山市委、市政府高度重视，要求依法依规调查，严肃处理事故责任单位及相关责任人员，深刻剖析事故原因，制定有针对性的防范和整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，9月29日，经唐山市人民政府同意，成立了由市应急管理局、市公安局、市卫健委和市总工会等有关单位人员参加的“唐山市中医医院‘9·28’触电事故调查组”（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、查阅资料、询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因、认定了事故性质，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）事故相关单位概况
1.唐山金晟废旧物资回收有限公司
2.滦县杨柳庄镇建丰安装装饰工程处
3.唐山市中医医院。
（二）工程概况及合同签订情况
1.锅炉拆解工程
按照唐山市生态环境局路北区分局《关于开展锅炉整治提升专项行动的通知》要求，2021年7月7日，唐山市中医医院党委会研究决定，停用生物质燃料锅炉，现有锅炉进行拆除、报废，原址建热力站。8月2日，填报《行政事业单位资产处置审批表》。8月26日，河北中惠资产评估有限公司对锅炉进行了评估，资产评估值5万元。9月1日，该项目报唐山市财政局国有资产管理机构审批备案，并在河北产权交易市场网络平台公开向社会报价。9月16日，唐山市中医医院报废锅炉转让项目由唐山金晟废旧物资回收有限公司竞标成功。9月22日，双方签订“安全拆除协议”、“资产转让合同”。
2.采暖改造工程
2021年6月4日，唐山市中医医院党委会研究决定，对医院热力地下管网实施改造。6月29日，医院委托唐山明正建设工程招标代理咨询有限公司在“采购与招标网”进行公开招标。7月8日，滦县杨柳庄镇建丰安装装饰工程处中标，合同总价578614元。7月30日，双方签订了安全管理协议。8月1日进场施工。
（三）现场勘验情况
1.事故发生地点位于唐山市中医医院锅炉房内，紧邻锅炉房南门。锅炉房内部横宽13米、纵深12米，锅炉房南门为推拉门，门洞宽2米、高2.5米、深0.4米，入口地面坡度10%，坡长1.2米。
2.与事故相关的设备设施主要有装载机、动力配电柜、无齿锯及事故相关废钢板。
（1）装载机系滦县建丰工程处临时租用，按天结账，品牌为中科鸿远，产品型号HY936，产品编号21MM0402，料斗宽1.84米，两侧筋板底部突出，筋板厚4毫米。 
（2）动力配电柜紧贴锅炉房南墙门口东侧设置，距离锅炉房南门东边缘0.4米，无齿锯电源线接线于配电柜内“供料风机”断路器处，电源线为三相四线制，相线与6A断路器有效连接，PE线未与配电柜内接地排连接。 
（3）无齿锯为移动式普通无齿锯，系滦县建丰工程处所有，位于动力配电柜北侧，距配电柜距离为1.2米，电源线及开关经过改造，电源线长度为25米，杂乱盘放在无齿锯与配电柜之间，电源线护套存在5处破损，其中2处缠有绝缘胶带，2处无任何防护措施且内部导线绝缘外皮无破损，1处无任何防护措施且内部导线绝缘外皮破损，1根相线明显外露，外露部位位于电源线22.8米处（自无齿锯端计算），破损处有明显碾压痕迹，端口宽度处约为4毫米，开关为6A断路器。 

（4）废钢板为报废锅炉拆卸下来的废料，放置于锅炉房南门正北向3米处，废钢板自身尺寸长0.92米、宽0.7米、厚0.01米，废钢板附着一条角钢，角钢尺寸高1.65米、宽为0.06*0.06米。
事故现场平面图
二、事故发生经过
2021年9月28日14时30分左右，唐山金晟回收公司驻唐山市中医医院报废锅炉拆解现场负责人代洪亮到达中医院锅炉房，随后代洪亮提前联系好的负责废旧钢材（锅炉肢解残片）装运的祁晓东和唐瑞中驾车来到作业现场。代洪亮与祁晓东等人约定装满一车废旧钢材并运输到指定地点后支付800元钱，车辆由祁晓东等人自备。因为当天需装运的废旧钢材比较重，仅凭人力装车比较困难，恰巧此时负责唐山市中医医院采暖改造工程的滦县建丰工程处租用的一台装载机已经完成当天的工作任务，在现场休息，于是代洪亮与滦县建丰工程处现场带班班长王秀清商议，想使用装载机辅助装车，并负担一定的装载机租车费用，王秀清表示同意。开始作业后，装载机司机将铲斗伸入锅炉房内（车身在锅炉房外），并将铲斗放置于地面之上，由祁晓东和唐瑞中将废旧钢材搬运到铲斗上，再由装载机将废旧钢材倒运到运输车上。15时10分许，装载机在装卸完几斗废旧钢材后，再次将铲斗伸进锅炉房内，并放置于地面，此时铲斗的右侧筋板底部突出位置压在了位于锅炉房动力配电柜北侧1.2米位置的一台无齿锯的电源线上（通电状态），造成无齿锯电源线绝缘外皮被碾压破损相线外露，装载机车体带电。15时15分许，祁晓东和唐瑞中在向铲斗中搬运第四块钢板时，钢板触碰到装载机铲斗，祁晓东瞬间被电击并晕倒，唐瑞中则轻微触电后撒手，未受伤。
三、事故救援过程
事故发生后，代洪亮立即采取断电措施，并迅速前往唐山市中医医院急诊科喊人。唐山市中医医院急诊科医生在接到求救后，立即赶往事故现场将祁晓东送往抢救室进行抢救。17时45分左右，祁晓东抢救无效死亡。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
装载机铲斗将通电状态下的无齿锯电源线碾压，导致电源线绝缘防护破损导线外露，装载机车体带电。作业人员在向铲斗中搬运废旧钢板时，钢板与装载机铲斗接触，造成作业人员触电受伤。
（二）间接原因
1.唐山金晟回收公司
（1）岗前安全检查不到位。
（2）作业现场安全管理不到位。
（3）安全生产主体责任不落实。
2.滦县建丰工程处
（1）作业现场隐患排查不到位。
（2）作业现场安全管理不到位。
（3）安全生产主体责任不落实。
3.唐山市中医医院
（1）对承包单位安全生产条件审查不严。
（2）对承包单位安全生产工作协调管理不到位。
（3）对承包单位安全教育培训不到位。
（三）事故性质
鉴于上述原因分析，根据国家有关法律法规的规定，事故调查组认定，该起事故是一起生产安全责任事故。
五、对事故责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议单位内部处理的人员。（4人）
1
2.
3.
4.
（二）建议给予行政处罚人员（2人）
5.
6.
（三）对事故责任单位的行政处罚建议
1.
应急管理局给予唐山金晟回收公司40万元的罚款。
2.
3.
六、事故防范和整改措施建议
（一）
（二）一要建章立制。二要完善机构。三要加大保障。四要加强教育。五要突出管理。
（三）
唐山市中医医院
“9·28”触电事故调查组
2021年11月3日
