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2021年3月4日22时20分左右，迁安中化煤化工有限责任公司备煤车间甲班卸车二组进行卸煤作业时，发生一起车辆伤害事故，造成1人死亡，直接经济损失93.614万元。
事故发生后，迁安市委、市政府高度重视，市委、市政府主要领导和分管领导分别就此次事故调查提出要求，要求依法依规严肃处理事故单位及相关责任人员，深刻剖析事故原因，制定有针对性的整改措施，切实用事故教训推动安全生产工作。
依据《安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规，经迁安市人民政府批准，3月5日，成立了由迁安市应急管理局、迁安市公安局和迁安市总工会等单位人员参加的迁安中化煤化工有限责任公司“3·4”车辆伤害事故调查组（以下简称事故调查组），对事故展开全面调查。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过勘查现场、查阅资料、调查询问有关人员，查明了事故发生的经过和原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议及事故防范整改措施。现将有关情况报告如下：
一、基本情况
（一）迁安中化煤化工有限责任公司（以下简称中化煤化工公司）基本情况
中化煤化工公司坐落于迁安市木厂口镇，成立于2003年6月30日，公司注册资本9.924亿元，统一社会信用代码91130283752420382P，法定代表人、董事长张玉国，总经理王奇。公司股东为北京首钢股份有限公司、开滦能源化工股份有限公司和迁安市政府，分别占股49.82%、49.82%和0.36%。厂区占地面积102.1万平方米，公司固定资产31.3亿元，年产值60多亿元。主要产品有冶金焦、焦丁、焦末除尘灰、粗苯、焦油、硫铵、煤气等。拥有6座55孔JN60-82型焦炉，焦炉煤气发生量为158000立方米／小时，设计年产焦炭330万吨；年产焦油15万吨、粗苯4.3万吨、硫氨3.7万吨。生产工艺采用先进的干法熄焦技术，3座140t/h干熄焦，2台15MW和1台20MW抽汽式汽轮发电机组。
公司下设办公室、安保部、生产技术部、党群工作部、人力资源部、供应部、销售部、设备部、计财部9个科室及炼焦车间、备煤车间、检修车间、干熄车间、化工车间、化验车间6个车间。现有员工1313名，安全管理人员有27名。
（二）备煤车间基本情况
备煤车间职工总人数325人，其中管理人员13人，全部为白班。倒班生产班组有甲乙丙丁4个，为四班三运转。事故发生当天当班班组为甲班卸车二组，上班时间为3月4日16时至24时。人员分别是：1.组长：邓立双；2.列检工：王杰林、刘明亮；3.翻车机主控工：边超；4.翻车机工：张方亮、刘冬颖；5.皮带工：杨礼、国炳立（劳务工）。卸车二组当天工作任务是翻卸27节载煤列车运来的煤，翻卸完对空车进行外观及车底的检查。
（三）备煤车间卸车作业流程
备煤车间共有11条列车轨道，10道、11道为甲班卸车二组的工作区域，其中11道为重车（载煤列车）道，10道为空车道。运煤火车进入中化煤化工公司11道铁轨前，信号楼通知中化煤化工公司3期主控室，3期主控室再通知备煤车间翻车机主控工和持对讲机的列检工，11道铁轨准备进重车。重车对好、停稳以后，持对讲机的列检工与翻车机主控工、中化煤化工公司1期主控室核对车号与煤种。核对完毕后，两名列检工在重车线对车皮进行外观检查、掐管、放风。上述工作完成后，持对讲机的列检工通知翻车机主控工重车已对好，检车完毕。翻车机主控工按持对讲机的列检工指令开始或停止翻卸作业。两名列检工中其中一名列检工负责监督10道空车线清理车底煤情况，另一名持对讲机列检工在空车线负责检车、接风管，直到翻完的空车全部移到10道空车线。具备外排空条件时，持对讲机的列检工通知3期主控室，3期主控室再通知信号楼拉空车。
（四）事故相关车辆基本情况
事故发生的10号线轨道呈南北走向，南侧静止车皮34节，车皮型号：C70E，每节车皮长13米、宽2.89米、高3.2米，车皮钩头下沿距离轨道地面0.7米；北侧移动车皮19节，车皮型号：C64K，每节车皮长12.5米、宽2.8米、高3.14米，车皮钩头下沿距离轨道高度为0.84米。推车机推动车皮最大位移速度为0.7米/秒(2.52公里/小时）。
二、事故现场勘验情况
事故发生后，事故调查组对事故发生现场进行了勘验：
1.事故发生地为备煤车间2#翻车机区域10道空车线的铁轨中间，在10道小煤场南门以北25米位置，西侧的防风抑尘网标尺为255米。
2.南侧静止车皮中最北端车皮与北侧移动车皮中最南端车皮之间间距为5.5米，北侧移动车皮中最南端车皮上端有被撬动的痕迹。两钩头间未见血迹。
3.事故发生地10道铁轨东西两侧设置了安全警戒线保护现场，两侧的警戒线范围分别是：长10.10米，宽5.64米。安全帽、手套脱落到铁轨东侧，对讲机脱落在轨道内，安全帽完好无损。
4.事故发生地未设置“禁止跨越”等安全警示标识。

（一）事故发生经过
2021年3月4日15时58分，备煤车间甲班卸车二组全体人员到达工作岗位。16时05分，卸车二组班组长邓立双组织召开班前会，安排部署当班工作任务，交代安全注意事项，并要求与丁班做好交接。16时10分，班前会结束，班组长邓立双、翻车机主控工边超、翻车机提钩工张方亮、翻车机提钩工刘冬颖、列检工王杰林、列检工刘明亮、皮带巡检工杨礼、皮带清扫工国炳立各自到达工作岗位开始作业。21时40分，王杰林在列检工小屋接到主控室拉空车通知，当时刘明亮在屋外，紧邻列检工小屋窗户。接完电话以后，王杰林拿对讲机去10道空车线255米处等待调车员拉空车，刘明亮在10道空车线北头80米处负责检查清车底人员工作情况。22时15分左右，翻车机主控工边超在用推车机推第18节皮到一半位置时，王杰林用对讲机喊翻车机主控工边超：“再推一节车，10道就没位置了”。接到王杰林指令后，翻车机主控工边超推第19节车皮，王杰林违规进入10道空车线轨道中心位置，被挤在南边静止34节车皮最北端车皮和由北向南推出19节车皮最南端车皮钩头之间。
（二）事故救援情况
22时20分左右，铲车司机宋景新在对卸车时散落的煤进行清理时，发现王杰林被挤在10道空车线南边静止34节车皮最北端车皮和由北向南推出19节车皮最南端车皮钩头之间，面向北（19节车来向），成站立姿势，胸部受伤。宋景新立即打电话通知备煤车间甲班卸车二组组长邓立双，邓立双立即由列检小屋跑步赶往现场，并在途中通知翻车机主控工停止推车。到达现场后，邓立双让宋景新拨打了“120”急救电话，同时让他用铲车将北侧空车皮向北推开，将伤者王杰林救出放置在10道轨道东侧平地上。22时40分左右，“120”急救人员到达现场，将王杰林送至迁安市中医院进行抢救。3月5日4时左右，王杰林经抢救无效死亡。
四、事故原因及性质
（一）直接原因
中化煤化工公司备煤车间甲班卸车二组列检工王杰林违反《迁安中化煤化工有限责任公司备煤车间岗位安全规程》之列检岗位安全规程第5条，进入火车运行危险区域，被缓慢移动的火车挤压受伤致死，是造成事故的直接原因。
（二）间接原因
1.中化煤化工公司安全管理不到位。安全管理人员违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（六）项的规定，未严格履行安全生产管理职责，未能及时发现并制止作业人员违反操作规程的行为。现场单人单岗作业，无监护人员履行安全监护职责。作业衔接不畅，作业人员之间安全确认不到位。
一是二是三是
3.中化煤化工公司安全教育培训不到位。安全管理人员违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第（二）项的规定，未认真履行安全生产教育和培训职责，致使作业人员安全意识淡薄，自我防范意识差，对违章作业的危险性认识不足，违规进入火车运行危险区域。
4.中化煤化工公司安全生产投入不足。主要负责人违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（四）项的规定，未能保证安全生产投入的有效实施。10道火车线上未设置紧急制动装置，导致长期存在安全隐患；同时，两名列检工只有一名列检工配备对讲机，导致遇有紧急情况时不能及时有效沟通，不能做到联保互保。
（三）事故性质
经调查认定，这是一起因企业安全管理不到位、作业人员违规作业而引发的一般生产安全责任事故。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）建议免予追究责任人员（1人）
王杰林，男，中化煤化工公司备煤车间甲班卸车二组列检工，
负责备煤车间甲班卸车二组煤运列检工作。违规进入火车运行危险区域，致本人受伤死亡，对事故发生负有直接责任。鉴于其在
事故中死亡，建议免予追究其责任。
（二）建议公司内部处理的相关责任人员（9人）
1.王进刚，男，中共党员，中化煤化工公司副总经理，负责公司安全管理工作。对公司安保部管理和教育培训工作监督管理不到位，对事故发生负有领导责任，建议由中化煤化工公司给予其政务警告处分，并按照企业内部管理规定给予其20000元的经济处罚。
2.李诚，男，中共党员，中化煤化工公司安保部部长，负责公司安保部全面工作。对公司安全管理和教育培训监督管理不到位，对事故发生负有监管责任，建议由中化煤化工公司给予其政务警告处分，并按照企业内部管理规定给予其15000元的经济处罚。
3.裴英永，男，中化煤化工公司安保部副部长，负责安保部所属职责事项的组织实施。对公司安全管理、隐患排查和教育培训不到位，对事故发生负有监管责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其10000元的经济处罚。
4.曹贵杰，男，中共党员，中化煤化工公司备煤车间主任，负责备煤车间全面工作。对备煤车间安全管理、隐患排查不到位，
对事故发生负有领导责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部
管理规定给予其10000元的经济处罚。
5.梁向飞，男，中共党员，中化煤化工公司备煤车间生产副主任，负责备煤车间生产和安全管理工作。对备煤车间安全管理、隐患排查和教育培训不到位，对事故发生负有领导责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其8000元的经济处罚。
6.张永浩，男，中化煤化工公司备煤车间安全员，负责备煤车间作业现场的安全检查、隐患排查、检查作业现场人员违章违纪。对备煤车间甲班安全检查和隐患排查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
7.刘春旭，男，中化煤化工公司备煤车间甲班作业长，负责甲班作业现场的安全检查、隐患排查、检查作业现场人员违章违纪。对备煤车间甲班安全检查和隐患排查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
8.王长海，男，中共党员，中化煤化工公司安保部专业安全员，负责炼焦车间和干熄车间的所有安全生产的检查、监督、考核工作。3月1日接替刘智负责备煤车间所有安全生产的检查、监督、考核工作。对备煤车间安全检查和隐患排查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
9.邓立双，男，中化煤化工公司备煤车间甲班卸车二组组长，负责甲班卸车二组全面工作。对班组人员当班运行情况监督检查不到位，对事故发生负有重要责任，建议由中化煤化工公司按照企业内部管理规定给予其5000元的经济处罚。
（三）建议给予行政处罚的责任人员（2人）
1.王奇，男，中共党员，中化煤化工公司总经理，负责公司全面工作。违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第二项、第三项、第五项、第四项的规定，对公司的安全管理、教育培训和隐患排查不到位，未能保证安全生产投入的有效实施，对事故发生负有领导责任，建议按照干部管理权限给予党内警告处分。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议由迁安市应急管理局对其处上一年年收入30%的罚款即人民币8.5万元罚款的行政处罚。
2.张玉国，男，中共党员，中化煤化工公司董事长兼党委书记，负责公司全面工作。违反《中华人民共和国安全生产法》第十八条第二项、第三项、第五项、第四项的规定，对公司的安全管理、教育培训和隐患排查不到位，未能保证安全生产投入的有效实施，对事故发生负有领导责任，建议按照干部管理权限给予党内警告处分。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条第一项的规定，建议由迁安市应急管理局对其处上一年年收入30%的罚款即人民币8万元罚款的行政处罚。
（四）对事故责任单位的行政处罚建议
中化煤化工公司违反《中华人民共和国安全生产法》第二十
五条、第四十一条、第二十条的规定，对作业人员安全生产和教育培训不到位，未督促从业人员严格执行安全操作规程，未能保证安全生产投入的有效实施，且此次事故发生在全国两会期间，影响较大。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由迁安市应急管理局给予中化煤化工公司45万元罚款的行政处罚。
六、事故防范和整改措施
（一）加强安全管理，压实企业安全生产主体责任。
1.对中化煤化工公司的安全管理上，北京首钢股份有限公司和开滦能源化工股份有限公司要相互配合，密切沟通，认真履行各自职责，禁止推诿扯皮。要建立健全各项安全生产规章制度，强化危险区域作业和交叉作业过程的安全监管，及时督促职工按照安全生产规章制度开展作业，杜绝违章作业行为。要加强安全作业过程的安全监督，保证各生产环节、各生产要素和各生产时段均有安全管理人员在岗，严防夜班及节假日期间出现安全监管的真空地带。要着重落实领导值班带班制度，做好值班期间的安全管控，确保通讯联络畅通。
2.中化煤化工公司要加强班组建设，强化以岗位为核心的安全生产管理。要建立班组不脱产安全员，并明确其职责。要建立实施班组内部安全互联互保、管理人员风险审核、作业现场操作前风险确认制度。
（二）深入扎实推进“双控”机制建设工作。
中化煤化工公司要深刻汲取事故教训，举一反三，立即在全公司范围内开展专项排查和隐患排查，全面排查并及时消除各类事故隐患。要严格按照《河北省安全生产风险管控与隐患治理规定》的要求进一步建立完善安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制，有效辨识、管控安全风险，强化隐患排查治理。并根据风险等级，按照五定原则落实风险辨识及管控和隐患治理；主要负责人每3个月、安全管理部门每10天、车间每周、班组每天组织一次安全生产隐患排查，坚决防止类似事故再次发生。
（三）加强安全教育培训，坚决杜绝“三违”行为。
中化煤化工公司要切实加强职工安全教育培训，要进一步完善安全生产教育培训方案，每月组织岗位知识考核，考核不达标严禁上岗作业。使职工熟知安全作业“应知应会”，熟练掌握安全生产规章制度和安全操作规程，具备对本岗位各类安全隐患和风险的判断识别能力，深知“三违”行为的危害，最大限度地减少因为无知、冒险、误操作、违章、衔接失调等引发的各类安全事故。
（四）加大安全生产投入，提高本质安全。
中化煤化工公司要进一步加大安全生产资金投入，加强技术创新，完善各类安全及防护设备、设施，不断提升本质安全水平，确保为员工提供安全可靠的作业环境。
迁安中化煤化工有限责任公司
“3·4”车辆伤害事故调查组
2021年5月14日
