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2019年3月11日12时13分，开滦能源化工股份有限公司范各庄矿业分公司(以下简称范各庄矿业分公司)井下2321S下切眼掘进工作面发生一起死亡一人的顶板事故。直接经济损失78.8532万元。
事故发生后，范各庄矿业分公司向河北煤矿安全监察局冀东监察分局、唐山市应急管理局等有关部门报告了事故。
接报后，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，河北煤矿安全监察局冀东监察分局会同唐山市应急管理局、唐山市纪委监委、唐山市古冶区公安分局、唐山市总工会等部门有关人员及时赶赴事故现场，成立了事故调查组。调查组通过现场勘察、调查取证和技术分析，查明了事故经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对事故责任者的处理建议及事故防范和整改措施。现将事故调查情况报告如下：
一、事故单位概况
(一)开滦(集团)有限责任公司概况
开滦(集团)有限责任公司前身是开滦矿务局，始建于1878年，1999年底改制为开滦(集团)有限责任公司。目前，开滦集团已发展成煤炭生产、洗选加工、煤化工、现代物流、矿业工程服务、金融服务、文化旅游、装备制造、热电、建筑施工等多业并举的大型企业集团，主要分布在河北唐山、河北张家口、河北承德、河北石家庄、河北廊坊、内蒙古鄂尔多斯、新疆准东、山西介休和国外加拿大盖森地区;集团公司直接设立的分公司38家，下辖全资和控股子公司150家，其中包括1个能源化工上市公司。开滦能源化工股份有限公司下属包括范各庄矿业分公司在内的2个生产矿井。
(二)矿井概况
范各庄矿业分公司始建于1958年，1964年投产，是国有大型煤炭企业。目前矿井核定综合生产能力为480万吨/年。位于河北省唐山市，地理座标为东经113°28′，北纬 39°33′。井田共有5、7、8、9、12五个可采煤层。煤种为肥煤，煤尘均具有爆炸性,爆炸指数在29.4～34.89%之间;2018年瓦斯鉴定结果为低瓦斯矿井。
范各庄矿业分公司井田开拓方式采用立井、多水平集中运输大巷、集中上山、阶段石门开拓方式。采用走向长壁后退式全部垮落采煤方法，综合机械化回采工艺。公司共有4个综采队、3个掘进区、1个开拓区，现有员工5012人。
范各庄矿业分公司依法取得了各种证照。采矿许可证号为：C1000002010031120063044，有效期至2030年11月;安全生产许可证号为：(冀)MK安许证字 [2007]0006，有效期至2019年11月1日;矿长乔晓纯安全生产知识和管理能力考核合格证证号为：130***********1212，有效期至2019年7月12日;企业营业执照注册号为：130200300007034;企业统一社会信用代码91130204601044252P。
范各庄矿业分公司矿级领导均经过了安全资格培训，取得了安全生产知识和管理能力考核合格证;矿井设有专职安全副经理和安全管理部，负责全矿井安全管理工作。安全管理部配有部长1名，主任工程师1名，副部长5名，共有专职安全管理人员39名。
(三)事故地点概况
本次事故发生在二水平南三采区2321S下切眼掘进工作面。2321S下工作面风道设计长度1092m，设计规格为4.5×2.6m，采用29U金属拱型支架支护。运道设计长度1125m，巷道规格4.5×2.6m，采用29U金属拱型支架支护，运道施工到位后开始施工切眼，切眼设计长度165m，巷道规格为3.8×2.6m,采用3.15m单体液压支柱配合长度3.8m、直径不小于180mm圆木支护，排距0.6m，北帮采用2.0m长φ20mm玻璃钢锚杆挂塑编网支护，南帮采用2.0m长φ20mm等强锚杆挂塑编网支护，锚杆间距不大于0.8m，排距0.6m。正顶圆木卡U型钢作为整体连接。两侧单体液压支柱采用铁撑子作为整体连接。距离巷道南帮2.4m加打一趟顺山托板加强支护。事故发生时，切眼已施工132m，事故地点位于2321S下切眼掘进工作面迎头。
切眼使用EBZ160掘进机掘进，采用SGW-40T刮板输送机运煤，运道采用800mm胶带输送机运煤。通风方式采用局部通风机压入式通风，延接直径600mm的风筒。
该区域12下煤层为简单结构中厚煤层，煤层类型为半光亮型和半暗淡型，煤层厚度在0.6-2.5m，平均煤厚1.59m，煤层倾角7°-14°平均倾角10°(事故地点倾角8°)，事故地点12煤层与12下煤层夹矸1.5m厚，为灰黑色粉砂岩，12下煤层1.8m厚。
二、事故发生经过和事故救援情况
(一)事故发生经过
2321S下切眼掘进工作面由范各庄矿业分公司掘进二区负责施工。2019年3月11日六点班，掘二区书记韩春岭主持班前会，首先进行点名签到和职工身体状况的安全确认，讲了职工职业健康查体注意事项，重点强调了施工安全、动态达标及现场规范操作，会上布置了当班工作任务，2321S下切眼掘进工作面进尺5排。当班2321S下切眼掘进工作面出勤10人。
班前会结束后员工陆续更衣下井。
班长杨长富带领岳红刚等10人去2321S下切眼掘进工作面。8点到工作面后，先进行了安全确认，组长赵士良现场安排岳红刚、赵亮、刘新海、刘建华负责北帮，赵士良、阚汉月、李增光、王立超负责南帮，甘宗生负责操作掘进机。然后开始割煤掘进，顺序是割一排，岳红刚北半部敲帮问顶，赵士良观山，赵士良南半部敲帮问顶，岳红刚观山，然后按分工上顶部圆木和单体柱，按顺序一直做完第三排。赵士良和阚汉月、岳红刚和刘新海分别负责南帮、北帮从外往里打三排上部的两个帮锚杆眼和上锚杆以及补上落后三排的帮部下面1个锚杆眼。其他4人去后面接溜子，班长去巡视。
岳红刚和刘新海负责打北帮眼，岳红刚负责钻眼，面朝北帮，背朝煤壁，刘新海站在其左侧下方配合打眼。12时13分，在北帮末排上数第二个眼钻进0.85m时，迎头突然片落一块650mm×400mm×300mm矸石，将岳红刚砸伤埋压。
(二)事故救援情况
班长杨长富在距离迎头12.6m处组织接溜子，听到异响后，立即到迎头查看情况，组织现场人员施救，将岳红刚救出。此时，技术区长郭振玮从风道巡视完毕到了切眼，查看情况后分别向公司调度室及安管部进行了汇报，随后组织现场人员将伤者运至1300正石门口等待救援。
12时16分调度室接到汇报后，立即启动应急预案，通知公司救护队下井，13时08分救护队到达1300正石门，进行现场急救，13时10分开滦范各庄矿医院医生到达现场，继续进行现场急救，13时31分护送上井，13时35分送到开滦范各庄矿医院进行抢救。14时55分经抢救无效死亡。
三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
(一)人员伤亡情况
事故造成一人(岳红刚)死亡。
(二)直接经济损失
本次事故共造成直接经济损失78.8532万元，其中：一次性工亡补助金72.79万元，丧葬补助金3.2632万元，现场抢救费用0.1万元，处理事故的事务性费用2.7万元。
四、生产安全事故应急处置评估
范各庄矿业分公司“3·11”顶板事故发生后，立即启动了应急预案，通知了公司救护队组织救援，同时向公司有关领导进行了汇报。公司主要负责人接到事故汇报后及时向有关部门报告了事故。
在本次事故救援过程中，现场人员处置得当，救护队出动迅速、及时，应急救援队伍、人员、装备、物资储备、资金保障、防范次生事故等措施落实到位。
五、事故发生的原因和事故性质
一）事故原因
(
1.直接原因
2321S下切眼掘进工作面打锚杆眼过程中未严格执行敲帮问顶制度也未采取防止迎头煤壁片帮措施，煤壁片帮，掉落矸石将站在煤壁下打锚杆眼的岳红刚砸伤致死。
2.间接原因
(1)现场安全管理工作不到位。现场安全管理人员未盯住重点工作部位，没有及时制止打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及未采取防止迎头煤壁片帮措施的不安全行为;现场安全隐患排查治理工作有疏漏，至事故发生时未发现打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及迎头煤壁片帮等安全隐患;工序安排不合理，打帮锚杆眼过程中未安排专人观山;安全监督检查工作有漏洞，未及时发现并制止在危险区域作业的不安全行为。
(2)技术管理工作有漏洞。编制的《2321S下切眼施工安全技术措施》内容不全，未对打眼工序做出具体要求，也未明确站在迎头煤壁下打眼的敲帮问顶及防止迎头煤壁片帮等安全技术措施;安全技术措施审批把关不严，未及时发现并修改安全技术措施中存在的内容不全问题;对安全技术措施编制、审批工作监督检查不到位，未及时发现安全技术措施中存在的内容不全问题。
(3)职工安全教育不到位。职工安全意识差，缺乏危险辨识能力，自主保安和相互保安工作落实不到位。
（二）事故性质
经事故调查组对事故原因的调查分析，认定此事故是一起责任事故。
六、事故责任的认定以及对事故责任人员和责任单位的处理建议
通过对事故的调查分析，事故调查组提出如下责任认定和处理建议：
（一）对事故责任人员的责任认定及处理建议
1.岳红刚，群众，范各庄矿业分公司掘进二区六点班工人，负责敲帮问顶、观山工作。忽视安全，违规作业。未严格执行敲帮问顶制度也未采取防止迎头煤壁片帮措施，煤壁片帮，掉落矸石造成事故。是事故的直接责任者。鉴于其在事故中死亡，建议免予责任追究。
2.赵士良，群众，范各庄矿业分公司掘进二区六点班工人，组长，负责敲帮问顶、观山工作。作为安全互保人员，没有及时制止岳红刚的违规作业行为，对事故的发生负主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政降级处分;依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第(三)项之规定，建议给予三千元罚款的行政处罚。
3.杨长富，群众，范各庄矿业分公司掘进二区2321S下切眼掘进工作面六点班班长，负责组织迎头掘进施工。没有盯住重点工作部位，没有及时制止打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及未采取防止迎头煤壁片帮措施的不安全行为;现场安全隐患排查治理工作有疏漏，至事故发生时未发现打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及迎头煤壁片帮等安全隐患;工序安排不合理，打帮锚杆眼过程中未安排专人观山，对事故的发生负主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政降级处分，并由范各庄矿业分公司免去班长职务;依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条第(三)项之规定，建议给予三千元罚款的行政处罚。
4.吴奇，群众，范各庄矿业分公司掘进二区技术员，负责掘进二区规程措施编制、贯彻、员工安全培训工作。编制的《2321S下切眼施工安全技术措施》内容不全，未对打眼工序做出具体要求，也未明确站在迎头煤壁下打眼的敲帮问顶及防止迎头煤壁片帮等安全技术措施，对事故的发生负重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政记大过处分。
5.郭振玮，中共预备党员，范各庄矿业分公司掘进二区技术副区长，负责本单位技术管理工作，事故当班井下带班。安全技术措施审批把关不严，未及时发现并修改安全技术措施中存在的内容不全问题;对安全技术措施编制、审批工作监督检查不到位，未及时发现安全技术措施中存在的内容不全问题，对事故的发生负主要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政降级处分。
6.杨家旺，中共党员，范各庄矿业分公司掘进二区安全副区长，负责本单位安全管理工作。安全监督检查工作有漏洞，未及时发现并制止在危险区域作业的不安全行为，对事故的发生负重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政降级处分。
7.韩立兵，中共党员，范各庄矿业分公司掘进二区区长，负责本单位全面管理工作，是安全生产第一责任人。安全管理工作不到位。致使现场安全管理人员未盯住重点工作部位，没有及时制止打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及未采取防止迎头煤壁片帮措施的不安全行为;现场安全隐患排查治理工作有疏漏，至事故发生时未发现打锚杆眼过程中存在的未严格执行敲帮问顶制度及迎头煤壁片帮等安全隐患;安全监督检查工作有漏洞，未及时发现并制止在危险区域作业的不安全行为等问题，对事故的发生负主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政撤职处分。
8.韩春岭，中共党员，范各庄矿业分公司掘进二区党支部书记，负责掘进二区员工安全教育工作，是员工安全教育的第一责任人。职工安全教育不到位。职工安全意识差，缺乏危险辨识能力，自主保安和相互保安工作落实不到位，对事故的发生负主要领导责任。按照管理权限，建议开滦(集团)有限责任公司党委依据《中国共产党纪律处分条例》的相关规定，给予撤销党内职务处分。
9.李泽福，群众，范各庄矿业分公司安全管理部安管员，负责掘进二区日常安全检查工作。安全监督检查工作不到位，未及时发现并制止在危险区域作业的不安全行为等安全隐患，对本次事故的发生负重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政记大过处分。
10.阎立宏，中共党员，范各庄矿业分公司生产技术部掘进室管段工程师。负责掘进二区作业规程、安全技术措施审批工作。作业规程审批把关不严，未及时发现并修改安全技术措施中存在的内容不全问题。对事故的发生负重要责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政记大过处分。
11.刘国生，中共党员，范各庄矿业分公司规划兼掘进副总工程师，负责公司掘进区安全技术管理工作。对掘进二区技术管理工作领导不力;作业规程审批把关不严，未及时发现并修改安全技术措施中存在的内容不全问题。对事故的发生负重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项之规定，建议给予行政记过处分。
12.王晓辉，中共党员，范各庄矿业分公司副经理，分管生产准备工作。对掘进二区安全生产工作领导不力，对事故的发生负主要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项和《河北省煤矿较大及以下生产安全事故责任追究办法》第七条之规定，建议给予行政撤职处分。
13.乔晓纯，中共党员，范各庄矿业分公司经理，负责公司全面管理工作。对安全生产工作领导不力，对事故的发生负重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项和《河北省煤矿较大及以下生产安全事故责任追究办法》第七条之规定，建议给予行政降级处分;依据《安全生产法》第九十二条第(一)项的规定,并处上一年年收入30%罚款的行政处罚。
14.杨喜民，中共党员，范各庄矿业分公司党委书记，负责公司安全宣传教育工作，按照 “党政同责、一岗双责”原则，与公司经理共同承担安全生产领导责任，履行安全生产职责。对安全管理工作及各级安全管理人员的履职情况监督检查不力，对事故的发生负重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条第(七)项和《河北省煤矿较大及以下生产安全事故责任追究办法》第七条之规定，建议给予行政降级处分;依据《安全生产法》第九十二条第(一)项的规定,并处上一年年收入30%罚款的行政处罚。
按照管理权限，建议开滦(集团)有限责任公司党委依据《中国共产党纪律处分条例》的相关规定，给予上述有关人员相应党纪处分。
（二）对责任单位的处理建议
范各庄矿业分公司发生一起死亡一人的责任事故，依据《安全生产法》第一百零九条第(一)项之规定，建议给予该公司三十五万元罚款的行政处罚。
六、事故防范和整改措施
(一)范各庄矿业分公司要迅速开展反事故活动，“举一反三”, 认真开展安全生产大检查活动,加大安全风险辨识管控力度，全面排查现场各生产环节的风险和隐患，将隐患消除在萌芽状态，确保风险可控。
(二)强化现场安全管理。一是加强现场管理人员培训，提高责任意识和履职能力，把好现场每个施工环节的安全确认关;盯住重点工作部位，严格落实有关安全管理规定和规程措施要求。二是加强现场安全监督检查工作，确保安全检查工作覆盖各个生产环节，不留死角。
(三)加强技术管理工作。立即对在用的规程、措施集中进行一次全面的检查和补充完善，确保其内容全面、具体、具有可操作性和针对性;针对掘进工作面迎头煤岩壁管理，制定、落实切实可行的安全技术措施，确保施工安全;强化技术人员业务培训，严格履行作业规程的编制、审批职责;不断提高技术人员责任意识和业务能力，确保规程、措施在现场得到有效落实。
(四)严格安全教育和培训工作，加大“三大规程”学习贯彻力度，全面提高职工安全意识和危险预知、危害辨识能力，充分发挥现场作业人员的自主保安和相互保安作用，确保安全生产。
附件：1.伤亡人员登记表
	姓名
	性别
	年龄
	文化程度
	籍 贯
	入矿时间
	工种
	安全教育
	伤害程度
	受伤部位
	死亡原因

	岳红刚
	男
	43
	中技
	唐山市古冶区范各庄镇前岳村
	2002年
	掘砌工
	三大规程
	死亡
	胸、腹部
	外力作用致器官损伤



2.事故现场示意图，见附图。
3.唐山市公安局物证鉴定所法医病理鉴定书(冀唐公物鉴法医字〔2019〕[334]号)。
4.范各庄矿业分公司“3·11”事故调查组成员名单及签字。
开滦能源化工股份有限公司
范各庄矿业分公司“3·11”事故调查调查组
2019年3月26日
