大连富特制药有限公司单体中药生产项目“4·8”一般高处坠落事故调查报告
来源：大连市应急管理局　大连市应急管理局·事故调查报告
原文链接：https://dlyj.dl.gov.cn/art/2024/7/30/art_5117_2342135.html
发布时间：2024-07-30　抓取时间：2026-10-07

	首页
	>专题专栏>重点领域信息公开

	>专题专栏
	>重点领域信息公开



 大连富特制药有限公司单体中药生产项目“4·8”一般高处坠落事故调查报告 
 发布日期： 2024-07-30 13:44
 浏览次数：次 
2024年4月8日15时30分左右，位于金普新区的大连富特制药有限公司单体中药生产项目工地发生一起高处坠落事故，造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故调查处理条例》等有关法律法规，大连市人民政府成立由市应急局、市住建局、市总工会、开发区公安分局、金普新区应急局等单位组成的大连富特制药有限公司单体中药生产项目“4·8”高处坠落事故调查组，对事故开展调查。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、询问调查和技术分析，查清了事故原因、性质和责任，提出对有关人员、单位相关责任的处理意见和事故防范整改措施建议。
经调查认定，大连富特制药有限公司单体中药生产项目“4·8”高处坠落事故是一起因违规施工造成的一般生产安全责任事故。
一、事故基本情况
（一）事故相关单位及合同签订情况
1.中铁九局集团有限公司大连分公司（施工单位，以下简称中铁九局大连分公司）
经营范围：房屋建筑工程、钢结构工程、土石方工程、铺架工程、土木工程等。中铁九局集团有限公司持有《建筑业企业资质证书》，编号：D121069414，资质类别及等级：建筑工程施工总承包，有效期：至2028年12月22日。《安全生产许可证》，编号：（辽）JZ安许证字〔2005〕000606，有效期：至2026年1月18日。
2.福建省品臻建设有限公司（劳务分包单位，以下简称品臻公司）
统一社会信用代码：91350100MA2YLRP33W，类型：有限责任公司，营业期限：2017年9月30日至2067年9月29日，地址：福建省福州市福清市海口镇人民政府办公楼606室，法定代表人：谭伟力。经营范围：建设工程施工；建筑劳务分包；住宅室内装饰装修；施工专业作业等。
《建筑业企业资质证书》，编号：D335091027，资质类别及等级：施工劳务不分等级、模板脚手架专业承包不分等级，有效期：至2028年1月17日。《安全生产许可证》，编号：（闽）JZ安许证字〔2020〕012093，有效期：至2026年7月16日。
（二）项目建设情况
1.项目建设基本情况。大连富特制药有限公司单体中药生产项目位于大连市金普新区湾里街道。总建筑面积为19217.47平方米，结构类型为钢结构、框架结构。
2.施工总承包情况。2023年5月31日，中铁九局集团有限公司承揽了大连富特制药有限公司单体中药生产项目。中铁九局集团有限公司印发《法人授权委托书》（（单位事项）2023年单委字第17号），委托中铁九局大连分公司作为施工总承包单位，负责组织富特公司单体中药生产项目的施工生产，并对该项目中质量、安全、进度、资金、对下分包合同全权负责。
3.劳务分包情况。2023年7月20日，中铁九局大连分公司与品臻公司签订了《协议书》，《协议书》约定作业内容为：模板、脚手架、钢筋制造与安装、混凝土、外墙粉刷等。签订协议后，品臻公司进场施工作业。施工期间，品臻公司未安排人员到项目现场组织开展劳务分包作业，实际委托大连富特制药有限公司单体中药生产项目钢结构工程分包单位（福建省世兴建设工程有限公司）副经理庄某民，由庄某民以品臻公司名义，全权负责劳务分包施工现场的施工作业，现场工人均由庄某民以品臻公司名义临时雇佣，工人工资由品臻公司支付，相关施工和管理均以品臻公司名义实施。
4.工程停工情况。2023年11月22日，中铁九局集团有限公司向金普新区工程质量与安全监督中心提交《中止施工安全监督申请表》，申请冬季停工。2024年1月2日，金普新区工程质量与安全监督中心下达《中止施工安全监督告知书》（编号：210219202307040102），中止对该项目的施工安全监督，要求恢复施工前办理安全监督手续。截至事故发生时，该项目未申请办理复工手续，也一直处于停工状态。
5.清理脚手架及模板背景。由于项目长期停工，且工程费用没有支付，庄某民以品臻公司名义告知中铁九局大连分公司项目经理赵某伟，决定将脚手架、模板等材料拉走收回，中铁九局大连分公司没有同意，且品臻公司没有向金普新区工程质量与安全监督中心报告。
（三）事故发生经过
1.品臻公司未按总承包单位通知要求进行整改停工
2024年4月4日，庄某民以品臻公司名义安排模板和脚手架班班长牛思锋组织临时雇佣人员清理大连富特制药有限公司单体中药生产项目现场，准备运走脚手架、模板等材料。中铁九局大连分公司检查发现庄某民擅自组织劳务人员进场作业后，立即下达了《单体中药生产项目经理部安全质量环保检查整改通知书》（编号22040404）。《整改通知书》明确：“项目未完成复工手续及复工前安全隐患排查工作，品臻公司擅自进行脚手架拆除作业，严重违反安全管理规定，存在较大安全问题。要求品臻公司立即停止脚手架拆除作业，在完成复工手续和安全隐患排查工作，并对作业人员进行安全教育、技术（安全）交底后，按照流程报监理单位及建设单位批准方可作业”。品臻公司安全员党某拴在《整改通知书》的整改负责人一栏中签字后，电话向负责人庄某民报告此事。庄某民未按照中铁九局大连分公司的检查要求以及《单体中药生产项目经理部安全质量环保检查整改通知书》要求整改，而是继续组织脚手架和模扳的拆除作业。
4月6日，品臻公司木工组长方某儒在甘井子区辛寨子大港劳务市场临时雇佣冯某岑等3个人，到项目现场1号单体原料厂房3楼北侧，与品臻公司力工张某祥一起，自北向南清理木方、模板、钢管、扣件等材料。每天早上6时上班，中午11时午休，12时继续清理，17时收工。
4月7日，中铁九局大连分公司项目经理赵某伟和安全部人员徐某成再次来到项目现场，发现品臻公司依然在组织拆除脚手架和模板后的清理现场作业。赵某伟通知党某拴立即停止作业，但是品臻公司依旧未停止清理作业。
2.事故发生经过
4月8日15时左右，品臻公司力工冯某岑、张某祥等4人在1号单体原料厂房3楼G轴附近清理木方和钢管。冯某岑站在3楼G-H交12-13轴区域附近，东侧有一辆用于放置木方的手推车和一处加盖木质盖板的预留孔，张某祥在冯某岑西侧2米左右捡钢管。15时40分左右，方某儒在1号单体原料药厂房1楼西北角楼梯东侧听到“砰”的一声，随即跑到现场，看到冯某岑从3楼坠落至1楼地面。
（四）事故现场情况
大连富特制药有限公司单体中药生产项目1#单体原料药厂房建筑面积8604.28㎡,其中1-10轴为单层门式钢架轻型钢结构，建筑高度9.45米，局部11-15轴为3层钢筋混凝土框架结构，建筑高度为20.1米。1#单体原料药厂2楼共有预留孔42个，尺寸为1800mm×1800mm；3楼共有预留孔36个，尺寸为600mm×600mm。事发地点位于1#单体原料药厂3楼G-H交12-13轴区域西南角预留孔，事故发生时冯某岑从该预留孔坠落，穿过正下方二楼的预留孔后坠至1楼地面，坠落高度11.04m。
（五）人员伤亡和经济损失情况
事故造成1人死亡，直接经济损失约140余万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报响应及应急处置情况
事故发生后，方某儒立即跑向冯某岑坠落地点并喊人帮忙，张某祥听到喊声后，回头发现冯某岑不在3楼，手推车西侧的预留孔敞开，周围看不到盖板。张某祥立即赶到一楼与听到喊声前来查看情况的品臻公司安全员党某拴、品臻公司班组长曲某赶到现场，看到冯某岑头朝西北、脚朝东南、面朝下，趴在G-H交12-13轴区域附近地面上，头部正在流血，还有呼吸但已没有意识。党某拴把冯某岑翻过身、面朝上，查看情况后，拨打120救治，并向庄某民电话报告。15时55分左右，曲某见120救护车一直未到，便开私家车与方某儒、张某祥一起，将冯某岑送到大连医科大学附属一院三部进行抢救。16时10分左右，冯某岑经抢救无效死亡。16时11分，方某儒向110报警，开发区公安分局湾里派出所民警先后到医院和事故现场了解情况。
（二）医疗救治和善后情况
4月8日15时55分左右，冯某岑被送到大连医科大学附属一院三部进行抢救。16时10分左右，冯某岑经抢救无效死亡。品臻公司已与死者家属达成赔偿协议，赔偿工作已经完成。
（三）事故应急处置评估
事故发生后，现场作业人员立即实施应急救援，将冯某岑送往大连医科大学附属一院三部进行抢救，并及时向公安部门报警。经评估，本起事故人员救治及时，伤者死亡后第一时间报告公安部门，现场应急救援处置有效。
三、事故原因分析
（一）直接原因分析
冯某岑在1#单体原料药厂房3楼G-H交12-13轴区域西南角预留孔附近进行清理作业时，将预留孔防护盖板拆除后，不慎从预留孔坠落致死，是造成此次事故的直接原因。
（二）其他可能因素排除
根据事故调查组调查询问、综合分析，以及现场采集资料、相关部门证明材料判断，现场无突发灾害及其他影响因素，未发现人为故意情况，排除他杀。
（二）间接原因分析
1.未进行三级安全教育。品臻公司通过庄某民临时雇佣冯某岑等劳务人员，未组织开展三级安全教育培训便安排上岗作业，造成冯某岑等劳务人员对现场安全条件、安全措施认识不足。
2.施工管理混乱。品臻公司在工程现场没有设置具体管理部门，未实际组织对劳务分包作业的施工及安全管理，违规委托庄某民全权负责，致使施工现场各项管理制度落实不到位，安全管控措施不落实，现场管理混乱。
3.停工期间违规进行脚手架等拆除和清理作业。在未办理恢复施工安全监督手续情况下，庄某民没有服从总承包单位中铁九局大连分公司的停止施工要求，以品臻公司名义擅自组织劳务人员在停工期间进场作业，作业前也未进行安全技术交底，安全管理缺失。
四、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对事故有关责任人员的行政处罚建议
1.谭某力，男，群众，品臻公司法定代表人、总经理，负责公司全面工作。违规将其公司中标的大连富特制药有限公司单体中药生产项目劳务分包工程委托给他人负责；未有效组织项目现场安全管理，未对施工现场进行安全检查，对事故发生负有责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，建议市应急局依法给予谭某力行政处罚。
2.庄某民，男，群众，品臻公司委托管理人，实际负责品臻公司承包的劳务分包工程。未组织对临时雇佣的冯某岑等劳务人员进行三级安全教育培训和安全技术交底，造成冯某岑等劳务人员对现场安全条件、安全措施认识不足；在未办理恢复施工安全监督手续情况下，以品臻公司名义擅自组织劳务人员停工期间进场作业；未按照中铁九局大连分公司整改通知书要求停工并整改，对事故发生负有责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议市应急局依法给予庄某民行政处罚。
3.党某拴，男，群众，品臻公司大连富特制药有限公司单体中药生产项目劳务分包作业安全员，负责劳务分包作业安全管理。未组织对临时雇佣的冯某岑等劳务人员进行三级安全教育培训和安全技术交底，造成冯某岑等劳务人员对现场安全条件、安全措施认识不足；未按照中铁九局大连分公司整改通知书要求进行整改，对事故发生负有责任，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十五条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议市应急局依法给予党某拴行政处罚。
（二）对事故有关责任单位的行政处罚建议
品臻公司违规将其承包的劳务分包工程委托给庄某民个人管理，公司主要负责人未实际参与现场劳务分包作业管理；通过庄某民临时雇佣冯某岑等劳务人员，未组织开展三级安全教育培训和技术交底便安排上岗作业，造成冯某岑等劳务人员对现场安全条件、安全措施认识不足，对事故发生负有责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项的规定，建议市应急局依法给予品臻公司行政处罚。
五、事故整改和防范措施
（一）严格落实从业人员安全教育
品臻公司要严格落实企业安全生产主体责任，依法对新入职人员开展三级安全教育和培训，按照主要负责人、安全管理人员、特种作业人员、其他从业人员等分层次、分类别、分岗位制定全员安全培训制度和计划，严格落实培训内容和学时，加强特种作业人员培训，提高全员安全意识，强化从业人员安全意识和风险辨识能力，坚决杜绝未经培训上岗作业行为的发生。
（二）强化项目现场管理
品臻公司要加强对项目现场的管理，认真履行法律法规及项目分包合同要求，坚决杜绝层层转包、违法分包、资质挂靠等违法违规行为。主要负责人要加强对作业现场的安全检查，建立健全各项安全生产规章制度和操作规程，督促现场管理人员做好风险辨识和隐患排查治理，及时向从业人员告知作业现场风险点和隐患内容，强化事故应急演练，提升从业人员自救互救能力。
（三）加强安全隐患排查整改
品臻公司要健全并落实隐患排查治理制度，严格落实安全生产规章制度和操作规程，举一反三全面加强作业现场安全管理，全面排查整治安全风险隐患，确保各项安全生产措施落实到位。对发现的安全隐患，明确隐患内容、整改措施、整改时限和整改责任人，落实专人专职负责，落实隐患闭环整改工作机制，严格按照整改措施、整改时限要求整改到位。
 来源： 应急管理综合行政执法队 
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