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2020年7月16日9时10分左右，通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处恒大城御景天下项目21地块建筑工地6＃楼发生一起装饰板坍落事故，造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律法规规定，7月23日，由通辽市人民政府批准成立了由通辽市应急管理局、市总工会、市公安局、市住建局有关负责同志组成的“7·16”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请通辽市纪委监委同志参加，开展事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，深入事故现场勘察、调查取证、询问有关人员，查明了事故发生经过和原因、救援过程和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人处理意见及事故防范措施和整改建议。现报告如下：
一、基本情况
（一）建设单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目位于通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处，由通辽市恒礼房地产开发有限公司开发承建。
通辽市恒礼房地产开发有限公司成立于2018年10月29日，法定代表人为岳东彪，统一社会信用代码9115xxxxxxxxE649，注册资本4.5亿人民币元。公司类型为:其他有限责任公司。经营范围：房地产开发经营。
（二）施工单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目由中铁建设集团有限公司华北分公司承包施工。中铁建设集团有限公司华北分公司成立于2017年04月18日，法定代表人程志敏，公司经营范围包括：施工总承包、专业承包；施工设备和模板架构租赁等。
（三）劳务分包单位基本情况
北京三阳建设有限公司承担通辽市恒大御景天下建设项目劳务分包。北京三阳建设有限公司成立于2018年08月22日，注册地址北京市门头沟区三家店东街51号一层（天助立业众创空间）0177。法定代表人为李望东。经营范围包括房地产开发；施工总承包；专业承包；劳务分包；园林绿化；销售、租赁机械设备；技术开发、咨询、转让、推广、服务；水污染治理；建设工程项目管理；销售建筑材料、装饰材料、金属材料、计算机软硬件及外设、安防产品、通讯设备（卫星接收设备除外）、电子产品、电气设备、五金交电（不含电动自行车）；工程咨询；产品设计。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；施工总承包、专业承包、房地产开发以及依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动）。统一社会信用代码9111xxxxxxxxKP5D，注册资本为5000万元。
2019年5月28日与通辽恒大御景天下项目施工单位中铁建设集团有限公司华北分公司签订了通辽恒大御景天下项目21、23-25地块主体及配套建设工程劳务分包合同和模板、脚手架专业分包合同。
（四）监理单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目监理单位广州市恒合工程监理有限公司，法定代表人为严文穗，公司类型为有限责任公司（法人独资），统一社会信用代码9144xxxxxxxx465N，注册资本为壹亿元整，注册地址为广州市天河区黄埔大道西78号3701房，经营范围：工程监理服务；研究和试验发展。
2019年1月30日与通辽市恒礼房地产开发有限公司签订监理合同。
二、工程概况
（一）工程施工承包概况
2019年3月1日，通辽恒礼房地产开发有限公司与中铁建设集团有限公司在呼和浩特市签订《建设工程施工合同》合同编号：HD03。合同概况：
1、工程名称：通辽恒大御景天下（21地块）项目6＃、7＃、8＃楼。
2、工程地点：通辽市科尔沁区红光大街以北、南顺大街以南、道德路以西、通辽大街以东。
3、工程内容：工程量清单及图纸所示范围内的全部工程。
4、工程承包范围：通辽恒大御景天下（21地块）项目6＃、7＃、8＃楼。
5、合同价款：伍仟陆佰玖拾肆万壹仟贰佰陆拾元整。
（二）工程分包概况
2019年5月，中铁建设集团有限公司华北分公司与北京三阳建设有限公司签订了《通辽恒大御景天下项目21、23--25地块主体及配套建设项目模板、脚手架专业分包合同》以及《通辽恒大御景天下项目21、23--25地块主体及配套建设项目结构劳务分包合同》。2020年4月1 日双方签订了《施工现场总包安全管理协议书》。
1、《专业分包合同》概况
模板、脚手架专业分包工程。21＃地块地下车库、4＃、5＃、6＃、12＃、13＃、14＃（含地下室），大门、商业S1、S2-1、S2-2（新售楼中心）、S4＃、换热站（水泵房）模板、脚手架专业分包工程的施工工作。工作内容包括俚不限于模板体系和脚手架原材料购买（或租赁）、运输、装卸、保管、场内二次运输、搭拆以及结构配合其他专业队伍施工（包括架体重新搭设或者架体的拆改）等，以及与主体结构、结构图纸及结构变更、洽商有关的所有工作。
承包方式：固定综合单价（包人工、包辅材、包机具、包管理费、包措施、包安全文明生产、包成品保护、包质量、包工期、包验收、包市场风险、包利润、包各种税金）的承包方式。
2、《劳务分包合同》概况
主体结构劳务分包。具体为：21＃地块地下车库、4＃、
5＃、6＃、12＃、13＃、14＃（含地下室），大门、商业S1、S2-1、S2-2（新售楼中心）、S4＃、换热站（水泵房）主体结构劳务工程的施工工作。工作内容包括但不限于钢筋、钢结构加工及安装工程、混凝土施工以及与主体结构、结构图纸及结构变更、洽商有关的所有工作。
承包方式：固定综合单价（包人工、包辅材、包机具、包管理费、包措施、包安全文明生产、包成品保护、包质量、包工期、包验收、包市场风险、包利润、包各种税金）的承包方式。
《安全管理协议》概况
甲乙双方存在正式合同关系，甲方为总包，乙方为分包。明确甲乙双方作为独立法人单位应当履行的责任。明确双方安全责任区的划分及交接。明确工作人员的教育培训。明确工程安全交底、安全检查。明确事故责任划分。
（三）工程监理
2019年1月30日，通辽市恒礼房地产开发有限公司与广州恒合工程监理有限公司签订《建设工程监理合同》，广州恒合工程监理有限公司合同编号：恒监工合字19[0.69-13]001（JL（内）1709），通辽市恒礼合同房地产开发有限公司编号：恒蒙呼工字19[0.28-39]003。合同概况：
工程名称：通辽恒大御景天下项目21地块首期工程。
工程地点：通辽市科尔沁区鸽子山大街以北、南顺路以南、西顺路以西、通辽大街以东。 
三、事故现场基本情况
（一）事故现场基本情况
事故地点位于通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处恒大御景天下项目21＃地块6号楼顶层西单元大造型悬挑装饰板处。
地理坐标：东经：122.237844； 北纬：43.604597。
御景天下项目21＃地块总占地面积约10万平方米，建筑面积21万㎡，共有15栋楼。6号楼层高13层，建筑面积约7513.26平方米，主体结构已封顶，处于毛坯装修阶段，东侧为5号楼，西侧为7号楼，北侧为10号楼，南侧为小区广场。
事故发生点为6号楼西单元楼顶大造型为梯形钢筋混凝土结构，高5.57米、底口东西长10米、南北宽6.5米，上口东西长8米、南北宽4.5米。现场勘查，大造型斜面墙体面上下浇筑4个长方形钢筋混凝土结构装饰板，宽度为1米、长度为6.1米、厚度为0.16米。自下而上第3块装饰板坍落至第2块装饰板上。坍落的第3块装饰板与第2块装饰板
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在东西两侧垫有不同数量的水泥砌块，将第三块混凝土板支撑起来，两板间距在40公分左右（见图1）。坍落混凝土板下方距板西侧四分之一左右有一仰放的红色安全帽。帽的南侧有两根东西方向顺放的松木方木。北侧靠墙有一方木和一块支护板。另有少量钢管及砖块以及大量混凝土碎屑。坍落的装饰板北面板上，裸露有50个左右的Φ8螺纹钢筋。
自下而上第4块混凝土板设有钢质脚手架。其下方0.6米处有混凝土板浇筑痕迹，并有上下两排小孔洞。
第一层装饰板距第三层装饰板1.54米；第三层装饰板距第四层装饰板。坍落装饰板下方脚手架上有长方形木头和圆形钢管若干个、红色安全帽一个、红色安全带一个。
事故现场两侧多有悬挂吊兰的红色吊臂。
（二）事故发生时天气状况
2020年7月16日9时至12时天气状况：晴；东南风，微风；气温30℃。
四、事故发生和救援情况
2020年7月16日，按现场管理人宁伟要求，普工龚、龚汝品、符必建、吴华山等4人本应按施工员宁伟安排去4＃楼拆解水平安全网（拆网作业人员应持特种人员证）。但由于三阳公司现场管理人员肖成安排，龚宁才等4 人在代班长龚宁才的带领下，早晨5时左右去了6＃楼搭设屋面脚手架，龚宁才负责搭管，符必建负责安装卡扣，龚汝品和吴华山负责运送钢管。龚宁才为了运料、搭管方便，擅自撤掉了第三块混凝土装饰板的支撑，致使2吨多重的第三块装饰板坍落，将正在第三块装饰板下撤支撑的龚砸在板下。
事故发生后，龚汝品、符必建、吴华山3人立即用钢管撬塌落的混凝土板，但无效果，于是吴华山给介绍劳务的冉隆德条电话，随后大喊救人，施工员宁伟听到后带来一个人带着一个千斤顶上来施救，仍然没有撬开，后续又有多人上来，仍旧无法搬开水泥板。11时许，有人找来吊车，但高度不够。此时劳务介绍人冉德隆给吴华山打来电话，要求立即报警。随后吴华山拨打110报警，拨打120救援。很快，110、120先后到达事故现场。13时左右，有人找来一个大的千斤顶，撬开了水泥板，拖出了龚。
事故发生后宁伟立即向北京三阳公司项目负责人周小林及中铁建设集团有限公司华北分公司项目负责人齐国壮报告。
周小林此时在北京，指示全力救援，并立即返程通辽。
在经过3个多小时的救援后，于13时左右将龚宁才从混凝土板下救出，经现场120医生诊断，已无生命体征。
五、人员伤亡及直接经济损失
（一）人员伤亡
此次事故造成北京三阳建设有限公司职工龚宁才1人死亡。
龚宁才，男，汉族，四川人，身份证号码：5130xxxxxxxx7251
（二）直接经济损失
 通辽市科尔沁区恒大御景天下项目建筑工地“7·16”
坍塌事故造成的直接损失为130万元。
六、事故原因分析和性质认定
事故调查组通过深入调查和综合分析，认为事故发生的原因是：
（一）直接原因
北京三阳公司工人龚宁才违章作业，擅自拆除混凝土板支撑，造成第三块混凝土装饰板坍塌。
（二）间接原因
1、劳务分包单位北京三阳建设有限公司安全管理制度不健全，管理存在缺陷，未严格执行施工管理制度，违章用工、违章指挥常态化。
2、施工现场监理旁站不严格，监理人员不按要求在施工期间常驻现场进行旁站监理。对习惯性违章指挥、违章施工、违章用工行为听之任之。施工项目监理单位执行项目施工审批不严格，造成施工单位擅自施工。
3、施工承包方中铁建设集团有限公司华北分公司对劳务承包方北京三阳建设有限公司管理不严格，没有严格履行安全监管责任义务。
4、北京三阳建设有限公司安全培训教育不严格。入场三级教育不完全，对进场从业人员进行安全教育，三级教育流于形式。
5、中铁建设集团有限公司华北分公司、北京三阳建设有限公司施工组织、管理不严格：非特种工安排从事特种工作业项目；现场作业指挥混乱，从业人员管理松散。
6、中铁建设集团有限公司华北分公司施工现场安全警示标识不足，危险性较大的场所未设立安全警示标识。
7、中铁建设集团有限公司华北分公司、北京三阳建设有限公司应急机制不健全，应急手段不完善。应急预案未按照相关规定编制和演练。
（三）事故性质
事故调查组认定，通辽市科尔沁区恒大御景天下项目建筑工地“7·16”坍塌事故是工人违章操作导致建筑物构件坍塌的一般生产安全责任事故。
七、事故责任的认定以及对事故责任者的处理意见
事故调查组通过现场勘查、查阅文件资料、询问证人等调查取证工作，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》、《建设工程安全生产管理条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等有关安全生产法律法规规定，对事故责任认定及处理意见如下：
（一）对事故责任相关单位处理意见
1、北京三阳建设有限公司，作为劳务分包单位，未按照合同管理规定进行施工管理，对施工管理不严，对施工现场监督、管理松懈；违章用工，工人违章生产、违章施工。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、《中华人民共和国建筑法》第五十八条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条及一百零九条第1 项，建议应急管理部门对其处以30万元人民币罚款的行政处罚。
2、广州恒合工程监理有限公司，作为工程监理单位，没有严格按照监理合同履行义务，其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第一款，依据《建设工程安全管理条例》第五十七条第一款及第五十七条第1项的规定，建议应急管理部门对广州恒合工程监理有限公司处以人民币罚款21万元的行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的人员
1、龚某，北京三阳建设有限公司普工，代班长。擅自指挥工人临时作业，并在作业过程中擅自拆除混凝土装饰板支撑，直接导致事故发生，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条，鉴于其在事故中已经死亡，建议免去对其责任追究。
2、宁伟，北京三阳建设有限公司现场负责人，施工员，负责对施工人员进行安全交底和施工现场工作安排。对施工
现场管理松懈，安排非特种作业人员从事特种作业，未严格履行安全管理人员职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议应急管理部门对其处9000元人民币罚款的行政处罚。
3、廖兵，北京三阳建设有限公司生产经理，负责施工作业安排。履行岗位职责不严格，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《建设工程安全管理条例》第六十二条以及《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
4、肖成，北京三阳建设有限公司恒大御景天下项目测量员兼木工技术人员，违章指挥从业人员冒险作业，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十七条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议由应急管理部门对其处15000元的行政处罚
5、周小林，北京三阳建设有限公司恒大御景天下项目经理，负责通辽恒大御景天下项目全面工作。未认真履行安全生产职责，对本起事故负有主要责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计24000元人民币罚款的行政处罚。
6、鲍春雨，广州恒合工程监理有限公司监理员，负责通辽御景天下21＃地段6＃楼项目的监理工作。对擅自拆除6＃楼楼顶造型混凝土装饰板支撑负有监管责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《建设工程安全管理条例》第六十二条以及《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
7、赵国民，广州恒合工程监理有限公司总监理工程师，代表甲方对工程进行全面监督管理，对擅自拆除混凝土支撑负有监管责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计10022元人民币罚款的行政处罚。
8、付海龙，中铁建设集团有限公司华北分公司土建工程师，项目副经理。未按规定履行岗位管理职责，在本起事故中负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
9、刘金华，中铁建设集团有限公司华北分公司项目部安全经理，负责施工现场安全生产工作。对施工现场管理松懈，未严格履行安全管理人员职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议应急管理部门对其处9000元人民币罚款的行政处罚。
10、齐国壮，中铁建设集团有限公司华北分公司通辽御景天下项目负责人，负责通辽御景天下项目全面工作。未认真履行安全生产职责，在本起事故中负有重要责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计33397.50元人民币罚款的行政处罚。
八、事故防范措施
（一）北京三阳建设有限公司,健全安全生产管理制度并严格执行；加强施工管理，严格劳动用工管理。
（二）中铁建设集团有限公司华北分公司，加强工程施工过程管理，严格劳务分包队伍管理。
（三）广州恒合工程监理有限公司，加强监理工作人员管理，严格旁站制度，严格违规工程叫停制度。
（四）建议由住建部门牵头在全市范围内针对施工组织、施工管理等的专项检查。
（五）建议由住建部门牵头，在全市范围内对建筑工地、建筑施工企业进行安全大检查。
（六）建议由住建部门在全市范围内开展对监理单位进行全面整顿、对监理人员全面检查，对玩忽职守、工作不实的监理单位和监理人员一律按照相关法律法规依法处理。
（七）对建筑施工企业的安全培训教育及人员持证情况开展全面检查，防止从业人员无证上岗，违章作业。
（八）对岗位用工情况进行全面检查，杜绝普工特用、混岗混用。 
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2020年7月16日9时10分左右，通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处恒大城御景天下项目21地块建筑工地6＃楼发生一起装饰板坍落事故，造成1人死亡。
依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》等国家有关法律法规规定，7月23日，由通辽市人民政府批准成立了由通辽市应急管理局、市总工会、市公安局、市住建局有关负责同志组成的“7·16”事故调查组（以下简称事故调查组），并邀请通辽市纪委监委同志参加，开展事故调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，深入事故现场勘察、调查取证、询问有关人员，查明了事故发生经过和原因、救援过程和人员伤亡情况，认定了事故性质和责任，提出了对事故相关责任单位和责任人处理意见及事故防范措施和整改建议。现报告如下：
一、基本情况
（一）建设单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目位于通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处，由通辽市恒礼房地产开发有限公司开发承建。
通辽市恒礼房地产开发有限公司成立于2018年10月29日，法定代表人为岳东彪，统一社会信用代码9115xxxxxxxxE649，注册资本4.5亿人民币元。公司类型为:其他有限责任公司。经营范围：房地产开发经营。
（二）施工单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目由中铁建设集团有限公司华北分公司承包施工。中铁建设集团有限公司华北分公司成立于2017年04月18日，法定代表人程志敏，公司经营范围包括：施工总承包、专业承包；施工设备和模板架构租赁等。
（三）劳务分包单位基本情况
北京三阳建设有限公司承担通辽市恒大御景天下建设项目劳务分包。北京三阳建设有限公司成立于2018年08月22日，注册地址北京市门头沟区三家店东街51号一层（天助立业众创空间）0177。法定代表人为李望东。经营范围包括房地产开发；施工总承包；专业承包；劳务分包；园林绿化；销售、租赁机械设备；技术开发、咨询、转让、推广、服务；水污染治理；建设工程项目管理；销售建筑材料、装饰材料、金属材料、计算机软硬件及外设、安防产品、通讯设备（卫星接收设备除外）、电子产品、电气设备、五金交电（不含电动自行车）；工程咨询；产品设计。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；施工总承包、专业承包、房地产开发以及依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事国家和本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动）。统一社会信用代码9111xxxxxxxxKP5D，注册资本为5000万元。
2019年5月28日与通辽恒大御景天下项目施工单位中铁建设集团有限公司华北分公司签订了通辽恒大御景天下项目21、23-25地块主体及配套建设工程劳务分包合同和模板、脚手架专业分包合同。
（四）监理单位基本情况
通辽市恒大御景天下建设项目监理单位广州市恒合工程监理有限公司，法定代表人为严文穗，公司类型为有限责任公司（法人独资），统一社会信用代码9144xxxxxxxx465N，注册资本为壹亿元整，注册地址为广州市天河区黄埔大道西78号3701房，经营范围：工程监理服务；研究和试验发展。
2019年1月30日与通辽市恒礼房地产开发有限公司签订监理合同。
二、工程概况
（一）工程施工承包概况
2019年3月1日，通辽恒礼房地产开发有限公司与中铁建设集团有限公司在呼和浩特市签订《建设工程施工合同》合同编号：HD03。合同概况：
1、工程名称：通辽恒大御景天下（21地块）项目6＃、7＃、8＃楼。
2、工程地点：通辽市科尔沁区红光大街以北、南顺大街以南、道德路以西、通辽大街以东。
3、工程内容：工程量清单及图纸所示范围内的全部工程。
4、工程承包范围：通辽恒大御景天下（21地块）项目6＃、7＃、8＃楼。
5、合同价款：伍仟陆佰玖拾肆万壹仟贰佰陆拾元整。
（二）工程分包概况
2019年5月，中铁建设集团有限公司华北分公司与北京三阳建设有限公司签订了《通辽恒大御景天下项目21、23--25地块主体及配套建设项目模板、脚手架专业分包合同》以及《通辽恒大御景天下项目21、23--25地块主体及配套建设项目结构劳务分包合同》。2020年4月1 日双方签订了《施工现场总包安全管理协议书》。
1、《专业分包合同》概况
模板、脚手架专业分包工程。21＃地块地下车库、4＃、5＃、6＃、12＃、13＃、14＃（含地下室），大门、商业S1、S2-1、S2-2（新售楼中心）、S4＃、换热站（水泵房）模板、脚手架专业分包工程的施工工作。工作内容包括俚不限于模板体系和脚手架原材料购买（或租赁）、运输、装卸、保管、场内二次运输、搭拆以及结构配合其他专业队伍施工（包括架体重新搭设或者架体的拆改）等，以及与主体结构、结构图纸及结构变更、洽商有关的所有工作。
承包方式：固定综合单价（包人工、包辅材、包机具、包管理费、包措施、包安全文明生产、包成品保护、包质量、包工期、包验收、包市场风险、包利润、包各种税金）的承包方式。
2、《劳务分包合同》概况
主体结构劳务分包。具体为：21＃地块地下车库、4＃、
5＃、6＃、12＃、13＃、14＃（含地下室），大门、商业S1、S2-1、S2-2（新售楼中心）、S4＃、换热站（水泵房）主体结构劳务工程的施工工作。工作内容包括但不限于钢筋、钢结构加工及安装工程、混凝土施工以及与主体结构、结构图纸及结构变更、洽商有关的所有工作。
承包方式：固定综合单价（包人工、包辅材、包机具、包管理费、包措施、包安全文明生产、包成品保护、包质量、包工期、包验收、包市场风险、包利润、包各种税金）的承包方式。
《安全管理协议》概况
甲乙双方存在正式合同关系，甲方为总包，乙方为分包。明确甲乙双方作为独立法人单位应当履行的责任。明确双方安全责任区的划分及交接。明确工作人员的教育培训。明确工程安全交底、安全检查。明确事故责任划分。
（三）工程监理
2019年1月30日，通辽市恒礼房地产开发有限公司与广州恒合工程监理有限公司签订《建设工程监理合同》，广州恒合工程监理有限公司合同编号：恒监工合字19[0.69-13]001（JL（内）1709），通辽市恒礼合同房地产开发有限公司编号：恒蒙呼工字19[0.28-39]003。合同概况：
工程名称：通辽恒大御景天下项目21地块首期工程。
工程地点：通辽市科尔沁区鸽子山大街以北、南顺路以南、西顺路以西、通辽大街以东。 
三、事故现场基本情况
（一）事故现场基本情况
事故地点位于通辽市科尔沁区科尔沁大桥南道德路与红光大街交汇处恒大御景天下项目21＃地块6号楼顶层西单元大造型悬挑装饰板处。
地理坐标：东经：122.237844； 北纬：43.604597。
御景天下项目21＃地块总占地面积约10万平方米，建筑面积21万㎡，共有15栋楼。6号楼层高13层，建筑面积约7513.26平方米，主体结构已封顶，处于毛坯装修阶段，东侧为5号楼，西侧为7号楼，北侧为10号楼，南侧为小区广场。
事故发生点为6号楼西单元楼顶大造型为梯形钢筋混凝土结构，高5.57米、底口东西长10米、南北宽6.5米，上口东西长8米、南北宽4.5米。现场勘查，大造型斜面墙体面上下浇筑4个长方形钢筋混凝土结构装饰板，宽度为1米、长度为6.1米、厚度为0.16米。自下而上第3块装饰板坍落至第2块装饰板上。坍落的第3块装饰板与第2块装饰板
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在东西两侧垫有不同数量的水泥砌块，将第三块混凝土板支撑起来，两板间距在40公分左右（见图1）。坍落混凝土板下方距板西侧四分之一左右有一仰放的红色安全帽。帽的南侧有两根东西方向顺放的松木方木。北侧靠墙有一方木和一块支护板。另有少量钢管及砖块以及大量混凝土碎屑。坍落的装饰板北面板上，裸露有50个左右的Φ8螺纹钢筋。
自下而上第4块混凝土板设有钢质脚手架。其下方0.6米处有混凝土板浇筑痕迹，并有上下两排小孔洞。
第一层装饰板距第三层装饰板1.54米；第三层装饰板距第四层装饰板。坍落装饰板下方脚手架上有长方形木头和圆形钢管若干个、红色安全帽一个、红色安全带一个。
事故现场两侧多有悬挂吊兰的红色吊臂。
（二）事故发生时天气状况
2020年7月16日9时至12时天气状况：晴；东南风，微风；气温30℃。
四、事故发生和救援情况
2020年7月16日，按现场管理人宁伟要求，普工龚、龚汝品、符必建、吴华山等4人本应按施工员宁伟安排去4＃楼拆解水平安全网（拆网作业人员应持特种人员证）。但由于三阳公司现场管理人员肖成安排，龚宁才等4 人在代班长龚宁才的带领下，早晨5时左右去了6＃楼搭设屋面脚手架，龚宁才负责搭管，符必建负责安装卡扣，龚汝品和吴华山负责运送钢管。龚宁才为了运料、搭管方便，擅自撤掉了第三块混凝土装饰板的支撑，致使2吨多重的第三块装饰板坍落，将正在第三块装饰板下撤支撑的龚砸在板下。
事故发生后，龚汝品、符必建、吴华山3人立即用钢管撬塌落的混凝土板，但无效果，于是吴华山给介绍劳务的冉隆德条电话，随后大喊救人，施工员宁伟听到后带来一个人带着一个千斤顶上来施救，仍然没有撬开，后续又有多人上来，仍旧无法搬开水泥板。11时许，有人找来吊车，但高度不够。此时劳务介绍人冉德隆给吴华山打来电话，要求立即报警。随后吴华山拨打110报警，拨打120救援。很快，110、120先后到达事故现场。13时左右，有人找来一个大的千斤顶，撬开了水泥板，拖出了龚。
事故发生后宁伟立即向北京三阳公司项目负责人周小林及中铁建设集团有限公司华北分公司项目负责人齐国壮报告。
周小林此时在北京，指示全力救援，并立即返程通辽。
在经过3个多小时的救援后，于13时左右将龚宁才从混凝土板下救出，经现场120医生诊断，已无生命体征。
五、人员伤亡及直接经济损失
（一）人员伤亡
此次事故造成北京三阳建设有限公司职工龚宁才1人死亡。
龚宁才，男，汉族，四川人，身份证号码：5130xxxxxxxx7251
（二）直接经济损失
 通辽市科尔沁区恒大御景天下项目建筑工地“7·16”
坍塌事故造成的直接损失为130万元。
六、事故原因分析和性质认定
事故调查组通过深入调查和综合分析，认为事故发生的原因是：
（一）直接原因
北京三阳公司工人龚宁才违章作业，擅自拆除混凝土板支撑，造成第三块混凝土装饰板坍塌。
（二）间接原因
1、劳务分包单位北京三阳建设有限公司安全管理制度不健全，管理存在缺陷，未严格执行施工管理制度，违章用工、违章指挥常态化。
2、施工现场监理旁站不严格，监理人员不按要求在施工期间常驻现场进行旁站监理。对习惯性违章指挥、违章施工、违章用工行为听之任之。施工项目监理单位执行项目施工审批不严格，造成施工单位擅自施工。
3、施工承包方中铁建设集团有限公司华北分公司对劳务承包方北京三阳建设有限公司管理不严格，没有严格履行安全监管责任义务。
4、北京三阳建设有限公司安全培训教育不严格。入场三级教育不完全，对进场从业人员进行安全教育，三级教育流于形式。
5、中铁建设集团有限公司华北分公司、北京三阳建设有限公司施工组织、管理不严格：非特种工安排从事特种工作业项目；现场作业指挥混乱，从业人员管理松散。
6、中铁建设集团有限公司华北分公司施工现场安全警示标识不足，危险性较大的场所未设立安全警示标识。
7、中铁建设集团有限公司华北分公司、北京三阳建设有限公司应急机制不健全，应急手段不完善。应急预案未按照相关规定编制和演练。
（三）事故性质
事故调查组认定，通辽市科尔沁区恒大御景天下项目建筑工地“7·16”坍塌事故是工人违章操作导致建筑物构件坍塌的一般生产安全责任事故。
七、事故责任的认定以及对事故责任者的处理意见
事故调查组通过现场勘查、查阅文件资料、询问证人等调查取证工作，根据《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国建筑法》、《建设工程安全生产管理条例》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院第493号令）等有关安全生产法律法规规定，对事故责任认定及处理意见如下：
（一）对事故责任相关单位处理意见
1、北京三阳建设有限公司，作为劳务分包单位，未按照合同管理规定进行施工管理，对施工管理不严，对施工现场监督、管理松懈；违章用工，工人违章生产、违章施工。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第四条、《中华人民共和国建筑法》第五十八条，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条及一百零九条第1 项，建议应急管理部门对其处以30万元人民币罚款的行政处罚。
2、广州恒合工程监理有限公司，作为工程监理单位，没有严格按照监理合同履行义务，其行为违反了《建设工程安全生产管理条例》第十四条第一款，依据《建设工程安全管理条例》第五十七条第一款及第五十七条第1项的规定，建议应急管理部门对广州恒合工程监理有限公司处以人民币罚款21万元的行政处罚。
（二）建议给予行政处罚的人员
1、龚某，北京三阳建设有限公司普工，代班长。擅自指挥工人临时作业，并在作业过程中擅自拆除混凝土装饰板支撑，直接导致事故发生，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第五十四条，鉴于其在事故中已经死亡，建议免去对其责任追究。
2、宁伟，北京三阳建设有限公司现场负责人，施工员，负责对施工人员进行安全交底和施工现场工作安排。对施工
现场管理松懈，安排非特种作业人员从事特种作业，未严格履行安全管理人员职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议应急管理部门对其处9000元人民币罚款的行政处罚。
3、廖兵，北京三阳建设有限公司生产经理，负责施工作业安排。履行岗位职责不严格，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《建设工程安全管理条例》第六十二条以及《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
4、肖成，北京三阳建设有限公司恒大御景天下项目测量员兼木工技术人员，违章指挥从业人员冒险作业，其行为违反《中华人民共和国安全生产法》第二十七条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议由应急管理部门对其处15000元的行政处罚
5、周小林，北京三阳建设有限公司恒大御景天下项目经理，负责通辽恒大御景天下项目全面工作。未认真履行安全生产职责，对本起事故负有主要责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计24000元人民币罚款的行政处罚。
6、鲍春雨，广州恒合工程监理有限公司监理员，负责通辽御景天下21＃地段6＃楼项目的监理工作。对擅自拆除6＃楼楼顶造型混凝土装饰板支撑负有监管责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《建设工程安全管理条例》第六十二条以及《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
7、赵国民，广州恒合工程监理有限公司总监理工程师，代表甲方对工程进行全面监督管理，对擅自拆除混凝土支撑负有监管责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计10022元人民币罚款的行政处罚。
8、付海龙，中铁建设集团有限公司华北分公司土建工程师，项目副经理。未按规定履行岗位管理职责，在本起事故中负有领导责任。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条，建议应急管理部门对其处15000元人民币罚款的行政处罚。
9、刘金华，中铁建设集团有限公司华北分公司项目部安全经理，负责施工现场安全生产工作。对施工现场管理松懈，未严格履行安全管理人员职责。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条第6项，《建设工程安全管理条例》第二十七条，依据《安全生产违法行为行政处罚办法》第四十五条，建议应急管理部门对其处9000元人民币罚款的行政处罚。
10、齐国壮，中铁建设集团有限公司华北分公司通辽御景天下项目负责人，负责通辽御景天下项目全面工作。未认真履行安全生产职责，在本起事故中负有重要责任，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十三条，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条，建议应急管理部门对其处上年年收入30%计33397.50元人民币罚款的行政处罚。
八、事故防范措施
（一）北京三阳建设有限公司,健全安全生产管理制度并严格执行；加强施工管理，严格劳动用工管理。
（二）中铁建设集团有限公司华北分公司，加强工程施工过程管理，严格劳务分包队伍管理。
（三）广州恒合工程监理有限公司，加强监理工作人员管理，严格旁站制度，严格违规工程叫停制度。
（四）建议由住建部门牵头在全市范围内针对施工组织、施工管理等的专项检查。
（五）建议由住建部门牵头，在全市范围内对建筑工地、建筑施工企业进行安全大检查。
（六）建议由住建部门在全市范围内开展对监理单位进行全面整顿、对监理人员全面检查，对玩忽职守、工作不实的监理单位和监理人员一律按照相关法律法规依法处理。
（七）对建筑施工企业的安全培训教育及人员持证情况开展全面检查，防止从业人员无证上岗，违章作业。
（八）对岗位用工情况进行全面检查，杜绝普工特用、混岗混用。 
  
通辽市科尔沁区恒大御景天下建筑工地
“7.16”坍塌一般生产安全事故调查组
2020年9月25日
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