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2021年2月23日17:30左右，在安徽天成新材料有限公司厂内发生一起施工人员高处坠落事故，造成一人死亡。受淮北市安全生产委员会办公室委托，3月17日，安徽（淮北）新型煤化工合成材料基地安全生产委员会成立了由基地党工委委员、管委会副主任、工会主席孙玉林为组长，市纪委监委派驻淮北煤化工基地纪检组、基地管委会应急管理局、基地管委会公共公用工程建设管理局、安徽（淮北）新型煤化工合成材料基地工会，淮北市公安局临涣化工园分局等单位组成的调查组。
调查组根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》和《安徽省生产安全事故报告和调查处理办法》等法律法规规定，通过实地勘察、调查取证、查阅资料、询问证人，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故性质，提出防范整改措施及处理意见。现形成事故调查报告。
一、事故发生单位以及相关责任单位概况
（一）安徽天成新材料有限公司。
（二）淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司。
（三）濉溪县城南伟辰钢构经营部。
（四）事故背景。
二、事故发生经过及救援情况
2021年2月23日17:30左右，淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司施工人员梁玉亭（身份证号：340621*******13）在安徽天成新材料有限公司二期施工工地内钢结构构筑物上施工，安装钢梯时，因下部链接部分（6米平台处）缺少配件无法固定，梁玉亭解开保险带，从6米高的平台向下走，不慎坠落，摔到底部楼梯的钢梁上。安全帽破裂，头部附近有血迹。现场濉溪县城南伟辰钢构经营部的吊车司机朱兴鹏（身份证号：513023*******14）立即拨打120及110求救。17:50左右救护车赶到，将梁玉亭送至濉溪县人民医院抢救。
梁玉亭被送至濉溪县人民医院后，经过抢救，医院于20：40左右宣告其抢救无效死亡；根据医院病历死亡诊断表明其死亡原因为重度颅脑损伤、双肺挫伤及多处骨折，公安机关也对此事进行调查后给出“排除刑事案件”的结论。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失情况
此次事故共有1人死亡，造成直接经济损失人民币135万元（包括：事故处置、现场抢救、现场清理、抚恤金、赔偿费用、交通费、一次性生活补助、丧葬费等）。
四、事故发生的原因和事故性质
调查组通过现场勘查、询问相关人员、查阅相关资料，查明了事故发生的经过、原因，认定了事故的性质。
（一）直接原因：
1.死者梁玉亭高空作业时擅自摘掉保险带，是导致其从高空坠落死亡的直接原因。
2.淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司未在原项目经理住院期间重新派驻满足安全生产条件的项目经理。
3.淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司在死者未取得高处作业证的情况下安排死者进行高空作业。
（二）间接原因：
1.安徽天成新材料有限公司未落实企业安全监管主体责任、未履行安全监管义务、未如实记录对施工方的安全培训、未如实记录事故隐患排查治理情况、对施工单位相关人员的高处作业证未进行审查。
2.淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司在施工前未向施工作业人员告知安全施工技术要求并签字确认，未落实现场隐患排查治理制度。
 （三）事故性质
调查组认为本次事故死者于高处作业时发生坠落，属于建筑施工领域的安全生产责任事故。
五、事故发生单位安全生产方面的制度规定以及安全生产措施落实情况
调查组对安徽天成新材料有限公司安全生产方面的制度规定及安全生产措施落实情况进行检查，该企业有安全生产责任制和隐患排查治理制度，但未认真落实安全生产责任制，未见对施工方的安全培训资料，未如实记录事故隐患排查治理情况。安环部对施工现场进行安全检查，并因工人未戴安全帽、吸烟的行为开具处罚单，但检查不严不细，未能消除现场安全隐患。
 六、相关单位和部门安全生产监督管理职责履职情况
（一）安徽（淮北）新型煤化工合成材料基地公共公用工程建设管理局
2020年12月22日，基地建设局下发《关于加强冬季建筑施工安全生产工作的通知》，要求各建设项目严格落实安全生产责任制，切实做好建筑施工安全生产工作。组织施工、监理单位认真开展施工安全生产检查，重点加强脚手架、模板支撑、深基坑支护、起重机械设备、临时板房等易发生群死群伤的薄弱部位和重要环节的检查，及时消除安全隐患。基地建设局对基地范围内建筑安全生产情况进行督查，同时要求各建设项目进一步完善应急预案并加强应急管理，特别要认真落实安全防范措施。但安徽（淮北）新型煤化工合成材料基地公共公用工程建设管理局对园区内的建设项目无执法权限。
（二）安徽天成新材料有限公司
事故发生后，调查组对安徽天成新材料有限公司履职情况进行调查，该企业已与淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司签订工程承包合同、施工安全协议书，进行了施工安全技术交底，有隐患排查治理制度但未严格落实。未见对施工方的安全培训资料，未对施工单位相关人员的高处作业证进行审查，未组织开展应急救援演练。
（三）淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司
事故发生后，调查组对淮北市鑫鑫轻钢建材有限公司履职情况进行调查，该企业有建筑业企业资质证书，有安全生产许可证，项目经理有二级建造师注册证书，有施工组织设计书，有隐患排查治理制度但未严格落实。未见对员工的培训资料，特种作业操作证中未见死者的高处作业证，有隐患排查治理制度但未落实，未组织开展应急救援演练。
（四）监理单位
根据中华人民共和国建设部令第86号《建设工程监理范围和规模标准规定》要求，安徽天成新材料有限公司26#五金仓库及二期建设项目不属于规定范围内必须实行监理的建设工程，因此该项目不强制建设单位实行工程监理。
七、事故责任认定和对责任单位及有关人员的处理意见
调查组根据事故原因调查和事故责任认定，依据有关法律法规，对事故责任单位提出如下处理意见：
（一）
（二）
(三)
(四)
八、整改措施和建议
（一）
（二）
