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2024年2月21日13时许，因我市发生连日低温雨雪冰冻灾害性天气，致使埇桥区兆日智能电子加工厂车间房顶发生坍塌，造成3人经抢救无效死亡。
灾害发生后，省委、省政府高度重视，王清宪省长批示，抽调专家全力救治受伤人员。省减灾救灾办要督促各地加强应急防范，特别要强化对人员集中场馆、厂房等的安全排查，及时清除顶层积雪、消除隐患，严防次生灾害和安全事故发生。依据《中华人民共和国突发事件应对法》《自然灾害救助条例》和《安徽省突发事件应对条例》等有关法律法规规定，经市政府授权市应急管理局牵头成立由区政府及市纪委监委、住建、工会、消防、公安、自然资源和规划、气象等部门组成的宿州市埇桥区“2.21”厂房坍塌亡人事件调查组。调查组通过现场勘查、查阅资料、询问有关人员，查明了事件经过，分析了事件原因并认定了事件性质，提出了对有关单位和责任人的处理建议及防范整改措施。现将有关情况报告如下：
经调查认定：宿州市埇桥区兆日智能电子加工厂车间房顶坍塌亡人事件是一起由于低温雨雪冰冻灾害天气的不可抗力因素造成的自然灾害事件。
（一）事发企业基本情况 
（二）厂房基本情况 
2012年10月8日，韩某某为支持女儿返乡创业，向镇政府申请在自家林地建设厂房，西寺坡村委会盖章同意申报，镇政府时任分管领导李某某签字让镇土管所依法办理。2013年2月18日，西寺坡村委会再次向有关部门申报办理手续，2013年2月19日，原西寺坡国土所签字认可，并加盖公章。
因时间久远，当事人不能提供准确建造时间证明，根据供电部门提供的2012年12月31日韩某某安装动力电的申请报告，推断建造时间大约在2012年下半年，韩某某在自家林地上建设该厂房，作为宿州市鼎盛桥架厂厂房使用。该厂约在2017年因经营不善停产；后一直对外租赁。2023年11月，埇桥区兆日智能电子加工厂租赁该处作为厂房。
二、气象预警和防范应对情况
（一）事发时天气情况
根据气象部门提供资料显示：2月17日-22日，宿州市埇桥区遭遇大范围雨雪冰冻天气。18-19日白天以降雨为主，19日夜间起交替出现冻雨、冰粒、雨夹雪、雪等多相态复杂天气，
 
	

	
	



其中冻雨从19日夜里持续到21日，持续时间较长，影响范围广，电线积冰直径大，为近年最大。具体观测数据如下：


图1 屋面积雪积冰
1.降水量：18日08时-22日08时累计降水量51.0毫米。
20日14时-22日08时累计雨雪量32.4毫米。
2.积雪深度：过程最大积雪深度10厘米。
3.电线积冰直径：过程最大电线积冰直径41毫米（注：无积冰覆盖的电线直径：26.8毫米），为近30年最大。
由于埇桥区只有宿州市国家基本观测站（该站距离事发地直线距离约12公里）具有固态降雨气象设备，根据市气象局专家会商意见，可以参考该站数据作为大泽乡镇雨雪量。
（二）应急预警情况  
春节前后2次低温雨雪冰冻天气过程，市应急局（市减救办、市安委办）累计发送预警信息4期、工作通知10期、工作提示11期；市气象局累计发布预警信息（信号）60期、专报12期、周报9期、快报41期；宿州发布、宿州广播电视台、宿州应急广播等主要媒体累计发布、转载预警信息、工作动态及安全知识142期；各地各部门累计发送预警短信65条39.47万人次。
（三）基层防范应对情况
通过查阅相关资料，埇桥区、大泽乡镇及西寺坡村都及时召开会议，安排部署处置低温冰冻雨雪天气应对工作。2月6日大泽乡镇安全生产会议、2月21日12时22分镇政府微信工作群、2月6日西寺坡村总支会议分别对钢构大棚和大跨度厂房建筑安全排查工作进行安排部署。
三、灾害现场调查情况
（一）灾害发生经过
2月15日（正月初六），埇桥区兆日智能电子加工厂为赶工期，通知工人上班。2月21日13时12分，管理厂长刘某听到车间房顶突然出现几声异响，随后发生吊顶石膏板脱落，刘某立即呼唤工人快跑，大家从最近的西门逃生；大约30秒屋顶完全坍塌。事发时厂内共有19名员工，15人顺利逃生，4人受困。1名轻伤工人被派出所干警第一时间救出，另外3名受困人员被消防、公安等先后救出，送往医院救治。 
（二）现场勘察情况  
2023年11月，埇桥区兆日智能电子加工厂租赁该厂房后重新装修使用。装修过程中在屋面钢结构下方吊挂了石膏板吊顶，石膏板规格为600×600mm，厚度约7mm。装修后沿厂房长度方向上布局分别为：东侧10米隔为办公室、仓库、茶水间、换衣间，中间30米作为生产车间，西侧20米车间暂未投入使用。
 
	

	
	



图2厂房倒塌现场


（三）人员伤亡及直接经济损失
1.杨某某：女，大泽乡镇韩寨村人，该厂职工。22日9时57分经抢救无效死亡；
2.王某某：女，大泽乡镇段家村人，该厂职工。22日4时28分经抢救无效死亡；

该起因灾伤亡事件，直接经济损失540余万元。
四、灾情报送及善后处置情况
（一）灾情报送情况
宿州市应急管理局在紧急救援结束后，于2月21日16时41分通过值班系统向省应急管理厅报送了事件有关情况，并按要求于2月21日19时39分通过国家灾情报送系统报送灾情，灾害种类为雪灾。
（二）现场应急救援情况

（三）医疗救治及善后情况

 （一）直接原因分析 （二）间接原因分析
2.镇村两级对辖区人员密集场所灾害性天气应对处置工作不深入不细致，对可能存在的风险隐患预判不足，未要求该厂采取停业等相关措施。
（三）检测鉴定情况
根据东大公司出具的《技术分析报告》结论如下：
1.在屋面结构自重作用下，钢梁和檩条的承载能力满足要求；在屋面自重和2024年2月20日当天的积雪荷载作用下，钢梁的承载能力不满足要求。因钢梁在屋脊处的应力超过钢材的实际抗拉强度值，从而导致钢梁首先发生受弯破坏，继而导致屋面整体垮塌。此时钢檩条应力未达到屈服强度实际值，故随钢梁塌落地面后表观未发现明显异常。
2.该厂房前期使用过程中以及2024年2月20日下雪初期，未发现明显异常；在屋面积雪达到一定厚度之后发生了坍塌，这与模拟计算分析结果相符。当天的雪荷载是本次屋面钢结构坍塌的直接原因。
六、有关责任单位存在的主要问题
（一）大泽乡镇党委、政府对本轮低温雨雪冰冻天气风险研判不足，防范应对措施与包保责任不到位，防灾减灾救灾工作不严不实。
（二）大泽乡镇西寺坡村委会应急和安全意识不足，在低温雨雪冰冻天气过程中，没有采取有效应对措施，工作责任落实不力。


1.魏某某，大泽乡镇党委书记。负有辖区应急安全工作全面领导责任。对本轮低温雨雪冰冻天气灾害风险认识不够，防灾减灾应对工作不到位。镇党委未明确西寺坡村行政包村人员，对此次亡人事件负有主要领导责任。根据干部管理权限，建议由埇桥区纪委监委依据《中国共产党问责条例》第七条第八款和第八条，给予其诫勉。
2.李某某，大泽乡镇党委副书记、镇长。辖区自然灾害防范工作不深入不扎实，对低温雨雪冰冻天气灾害风险研判不足，防灾减灾应对工作不到位，企业包保责任未落实，对此次因灾亡人事件负有主要领导责任。根据干部管理权限，建议由埇桥区纪委监委依据《中国共产党问责条例》第七条和第八条，给予其诫勉。

6.谷某某，大泽乡镇西寺坡村党总支委员，企业所在地村民组包保联系人。包保责任落实不到位，未按要求对事发企业走访察看提醒，也未通过其他方式及时通知事发企业采取有效措施，对此次因灾亡人事件负有直接责任。根据干部管理权限，建议由埇桥区纪委监委依据《中国共产党问责条例》第七条和第八条，给予其党内警告。
 八、整改措施及工作建议
（一）埇桥区要进一步增强忧患意识、责任意识，按照“两个坚持、三个转变”要求，进一步完善基层乡镇应急管理体制机制，整合各方资源，强化综合性应急救援队伍建设，进一步夯实基层基础，全力防范化解重大自然灾害风险，全面提升抵御自然灾害的综合防范能力。
（二）大泽乡镇和西寺坡村要认真吸取教训，加强防灾减灾救灾和应急安全知识的宣传教育，狠抓包保责任落实，确保工作压力传导。强化防灾减灾救灾有效衔接联动，加强应急响应能力建设，积极开展应急演练，增强群众防灾减灾救灾意识，提高避险逃生技能。
（三）埇桥区兆日智能电子加工厂要针对本次事件暴露出来的问题，落实企业主体责任，健全应急安全管理制度，做好灾害风险隐患自查自纠，加强员工的防灾减灾救灾宣传教育和现场管理，增强作业人员的灾害防范意识。
 
 
 宿州市埇桥区“2.21”厂房坍塌亡人事件调查组
 2024年6月4日 
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